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Vorbemerkungen

In Arbeitsmarkt und Beschaftigung Ostdeutschlands zeichnen sich gegenwartig rasche und
tiefgreifende Verdnderungen mit einem schnellen Umschlag der Knappheitsverhatnisse und
der Ungleichgewichte ab, auf die Politik, ein Groldtell der Beschéftiger und sehr viele Arbeit-
nehmer weitgehend unvorbereitet sind.

Ziel der Expertise ist eine erste, sicherlich noch unvollsténdige Bestandsaufnahme von Prob-
lemen, die als unmittelbare oder indirekte Folge dieser Verdnderungen entstehen werden bzw.
entstehen konnen.

Die Besonderheit dieser Probleme ergibt sich in erster Linie aus einer historisch einmaligen
Konstellation, in der sehr rasche demografische Entwicklungen auf eine Industrie- und Ar-
beitsmarktstruktur treffen, die unter ganz andersartigen Bedingungen entstanden ist, als siein
Zukunft zu erwarten sind. Entsprechend schwer wird es dann auch vielen Betrieben fallen, ihr
Uberleben zu sichern.

Angeichts dieser Problemlage will die Expertise vor allem:

* mit Hilfe aktuellen empirisch-statistischen Materials denkbare Pfade der mittelfristigen
Entwicklung identifizieren und

» offene Fragen benennen, die sich vermutlich mit zunehmender Dringlichkeit stellen
werden.

Die Expertise gliedert sich in vier Kapitel, die (1.) zun&chst sehr knapp die bisherigen ost-
deutschen Ungleichgewichte in Arbeitsmarkt und Beschéftigung umreif3en, (2.) sodann im
West-Ost-Vergleich die aus diesen Ungleichgewichten entstandenen Strukturen ausfuhrlicher
darstellen, (3.) mit Blick auf denkbare, mogliche Zukiinfte einige gegenwartig einsetzende
neue Entwicklungen skizzieren und (4) abschliessend aus diesen Entwicklungen
moglicherwel se entstehende neue Problemlagen und Risikokonstel lationen benennen.

Die Expertise konzentriert sich auf die Metall- und Elektroindustrie in Ostdeutschland.

Wichtigste Datenquellen sind eigene Erhebungen des Zentrums fur Sozialforschung Halle,
vor alem die Befragung einer sehr grof3en Stichprobe ostdeutscher ausbildender Betriebe im
Herbst 2006, und intensive eigene Auswertungen der Zahlen aus dem Beschéftigtenpanel
(2%-Stichprobe) der Bundesagentur fur Arbeit vom Jahresende 2006. Diese Erhebungen und
Auswertungen erfolgten ganz Uberwiegend im Rahmen des Projektes ,, Massenarbeitslosigkeit
und Fachkréftemangel®, das Teil des von der DFG gefdrderten Sonderforschungsbereichs 580
»Gesallschaftliche Entwicklungen nach dem Systemumbruch® der Universitéten Halle-
Wittenberg und Jenaist.

An der Erstellung der Expertise waren neben dem Verfasser vor allem Dipl. Soz. Thomas
Ketzmerick, Dipl. Soz. Ingo Wiekert und Dipl. Soz. Bettina Wiener, alle aus dem Zentrum for
Soziaforschung Halle, beteiligt.

Halle, im Mai 2008 Prof. Dr. Burkart Lutz



1. DieAusgangslage nach der Wende: Ausgepr agte Ungleichgewichte zu
Gunsten der Beschéftiger und zu Lasten der Arbeitnehmer

Die gegenwartigen Strukturen der ostdeutschen Industrie, die sich, wie unter 2. zu zeigen ist,
sehr deutlich von den Verhdtnissen in den alten Bundesléndern unterscheiden, sind in mehr-
facher Hinsicht konditioniert durch das Zusammenwirken von starken demographischen
Veranderungen und einem schwachen Wirtschaftswachstum.

1.1 Sehr grof3e Unterschiedeim Zustrom zum und im Abstrom vom Arbeitsmarkt

In dem Jahrzehnt zwischen der Mitte der 90er Jahre und der Gegenwart war der ostdeutsche
Arbeitsmarkt vor alem gepréagt durch das Zusammentreffen von zwei demographischen
Tendenzen:

(@ Ein sehr starker Zustrom von Nachwuchskraften in Ausbildung und
Erwerbstatigkeit

Das Angebot an Nachwuchskréften war seit der Mitte der 90er Jahre und bis vor kurzem vor-
rangig davon gepréagt, dass (als Spétfolge einer aufwandigen Geburtenpolitik der DDR) Jahr
fur Jahr sehr starke Jahrgénge die allgemeinbildenden Schulen verlief3en und ganz tberwie-
gend einen Ausbildungsplatz suchten.

Die Zahl der jahrlichen Schulabgénger lag im hier betrachteten Zeitraum zwischen rund
220.000 und 240.000 Jugendlichen und Jungerwachsenen, was zwischen 4% und 5% des Ge-
samtbestandes an Erwerbstétigen entspricht.

(b) Ein sehr schwacher Abstrom aus Erwerbstétigkeit in Rente

Gleichzeitig war die Nachfrage nach Arbeitskraften und insbesondere nach Nachwuchskréften
ausgesprochen gering. Die Ursachen hierfir lagen neben dem schwachen Wirtschaftswachs-
tum vor allem in zwel Tatsachen, die bewirkten, dassin der hier interessierenden Zeit nur eine
geringe Zahl von dlteren Beschéftigten aus Erwerbstétigkeit (und nicht aus langer dauernder
Arbeitslosigkeit) in Rente Ubertrat und Arbeitspldtze raumte, die moglicherweise neu besetzt
werden kdnnen: Dies waren

* zum einen die insgesamt schwache Besetzung der dteren Jahrgange in Ostdeutschland,

e zum anderen die massiven Frihverrentungsprogramme der Jahre um 1990.

Aus den verfligbaren statistischen Daten ergibt sich fur diesen Abstrom aus Erwerbstétigkeit
in Rente ein jahrliches VVolumen von 80.000 bis 90.000 Personen pro Jahr.

(c) Zusatzliche negative Effekte langjhrig schwachen Wirtschaftswachstums

Die Wirkungen dieser erwerbsdemographischen Entwicklung wurden in den meisten Jahren
noch verstérkt durch das geringe Wirtschaftswachstum, das kaum dazu ausreichte, die Pro-
duktivitdtsgewinne auszugleichen, geschweige denn, die Entstehung neuer Arbeitsplédtze zu
veranlassen.

Unter der Wirkung dieser Faktoren entstand in sehr grof3en Teilen der ostdeutschen Wirt-
schaft und nicht zuletzt in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie seit der Mitte der
90er Jahre ein sehr starkes Ungleichgewicht zu Lasten der Arbeitnehmer.




Die Wirkungen dieser Ungleichgewichte zeigten sich am schnellsten und am nachdriicklichs-
ten beim immer schwieriger werdenden Ubertritt der Jugendlichen und Jungerwachsenen aus
der Schule in Ausbildung und aus der Ausbildung in Erwerbstéti gkeit.

1.2 Diegeburtenstarken Nachwuchsjahrgéangeals Verlierer

Nach 1990 gelang es sehr schnell, die ostdeutsche berufliche Erstausbildung in die neuen
Bedingungen des so genannten ,,dualen* Systems und seiner Kombination von betrieblicher
Lehre und Berufsschule zu tberfihren.

Allerdings zeigte sich bereits in der Mitte der 90er Jahre, dass dieser Erfolg nicht von Dauer
war, vor alem, weil zwei Einflisse die Nachfrage nach Ausbildungsplétzen rasch erhéhten.

Zum einen verlief3en zunehmend besonders starke, in den frihen 80er Jahren geborene Jahr-
gange die allgemeinbildenden Schulen.

Die Zahl der jahrlichen Schulabganger stieg innerhalb eines halben Jahrzehnts von gut
150.000 auf fast 250.000.

Zum anderen waren angesichts der schlechten Arbeitsmarktchancen viele Gymnasialabsol-
venten aus den starken Kohorten der Schulabgénger bestrebt, rasch erwerbstétig zu werden
und bewarben sich zu Lasten Gleichatriger mit niedrigerem Schulabschluss um einen der
immer knapper werdenden betrieblichen Ausbildungspléatze.

So stieg die Zahl der Lehrstellenbewerber weiter an, wahrend die Studierquote deutlich unter
den westdeutschen Werten blieb (die vielfach den Ausbauplanen der Hochschulen zugrunde
gelegt wurden).

Um diese sich 6ffnende Ausbildungsplatz-Liicke zu schlief3en, wurden vom Bund, den ost-
deutschen Bundeslandern und der Bundesagentur fir Arbeit eine Reihe von teilweise sehr
aufwendigen Forderprogrammen aufgelegt. Diese Programme sollten zunéachst vor allem die
Zahl der insgesamt angebotenen betrieblichen Ausbildungsplétze erhthen, was allerdings
niemals wirklich gelang. Auch die Programme zur Forderung von , betriebsnaher oder
aulRerbetrieblicher Ausbildung hatten nur begrenzte Effekte. Vielfach wurden durch sie ledig-
lich die beim Ubergang von Schule in Erwerbstatigkeit zu Gberwindenden Schwierigkeiten
von der ,ersten Schwelle’ (zwischen Schule und Ausbildung) an die ,zweiten Schwelle"
(dem Ubergang von Ausbildung in Erwerbstétigkeit) verschoben.

Insgesamt ist wohl einem Drittel aller Schulabganger aus den geburtenstarken Jahrgangen
kein Einstieg in akzeptable Erwerbstétigkeit gelungen. Selbst von den Jugendlichen bzw.
Jungerwachsenen der geburtenstarken Jahrgange, die einen guten Schulabschluss und eine
abgeschlossene Berufsaushildung nachweisen konnten, hatten rund 20% nach zwei Jahren
noch nie eine sozialversi cherungspflichtige Beschaftigung gefunden.? Unter diesen Bedingun-

Vgl. am Beispiel eines Bundeslandes: Ketzmerick, Thomas; Meier, Heike; Wiener, Bettina (2007): Branden-
burg und seine Jugend — Integrationspfade Brandenburger Jugendlicher in Beschéaftigung. Forschungsberichte
aus dem zsh 07-2, Halle

Vgl. Prein, Gerald (2005): Die Malznahme und die Folge: Uber die Konsegquenzen der 6ffentlichen Forderung
der Berufsausbildung in Ostdeutschland fir die Einmiindung in das Erwerbssystem. In: Wiekert, Ingo (Hrsg -
2005): Zehn aus Achtzig. Burkart Lutz zum 80.. Berlin: Berliner Debatte Wissenschaftsverlag, S. 191 — 208.



gen ist auch nicht erstaunlich, dass ein erheblicher Teil der ostdeutschen Jugendlichen nach
Beendigung der Schule oder nach Abschluss der Berufsausbildung nach Westdeutschland
abwanderte.

Auf die Folgen dieses fortdauernden starken Nachwuchslberschusses fiir die Berufsstruktur
der Jugendlichen und Jungerwachsenen ist weiter unten nochmals einzugehen.

1.3 DieFolgen anhaltender Ungleichgewichte

Das Zusammenwirken dieser Entwicklungen in der Demographie und im Bildungsverhalten
der Jugendlichen erzeugte wahrend mindestens eines Jahrzehnts, von der Mitte der 90er Jahre
bis zur Mitte des gegenwartigen Jahrzehnts, ausgeprégte Ungleichgewichte — sowohl am
Arbeitsmarkt fur Nachwuchskréfte und fur qualifizierte Erwachsene, wie im Beschéftigungs-
system. Von besonderer Bedeutung fiir die hier vorgestellten Uberlegungen ist offensichtlich,
dass diese Ungleichgewichte nicht nur konjunktureller, voriibergehender und zeitlich begrenz-
ter sondern weithin struktureller Art sind.

Offenkundig waren die meisten der tiberlebenden ostdeutschen Betriebe in der Lage, sich in
diesem unglei chgewichtigen Zustand mehr oder minder gut einzurichten:

* Nachwuchs war nicht nur fir alle Betriebe, die aushilden wollten und konnten, Uberreich-
lich vorhanden.

* Die erfahrenen, qualifizierten Beschaftigten waren (und sind vielfach noch heute) froh,
einen Arbeitsplatz zu haben und zu behalten und stellen wenig Forderungen — abgesehen
vom Erhalt der Arbeitsplétze.

» Diefreiwillige, nicht durch Personalabbau oder Betriebsschliel3ungen erzwungene Fluktu-
ation war und ist immer noch sehr gering.

* Tarifvertrage und tarifliche Regelungen sowie der betriebspolitische Einfluss von
Betriebsréten spielten und spielen vor allem in der grof3en Zahl von kleinen Betrieben
kaum eine Rolle.

Deshalb pragten und pragen die Folgen dieser Ungleichgewichte bis heute auch die Struktu-
ren der meisten industriellen Betriebe. Hierbel waren vor allem zwei Wirkungsmechanismen
wesentlich:

(1) Zum einen waren und sind diese Folgen offenbar fir nicht wenige ostdeutsche Betriebe
eine wichtige, nicht selten sogar essentielle Voraussetzung ihres Uberlebens.

(2) Zum anderen haben sich diese Rahmenbedingungen in vielféltiger Weise in den innerbe-
trieblichen Verhdtnissen niedergeschlagen — von den Formen der Arbeitsorganisation U-
ber die Personalstrukturen bis zu den naheliegenden betrieblichen Reaktionsweisen auf
unvorhergesehene Ereignisse und Handlungszwange.

Was dies fur die gegenwartige Struktur der grof3en Mehrzahl ostdeutscher Betriebe der
Metall- und Elektroindustrie bedeutet, ist nunmehr im Ost-West-Vergleich etwas ausfuhrli-
cher zu zeigen.



2. DieMetall- und Elektroindustriein den alten und den neuen
Bundedandern

Unter den Bedingungen starker Ungleichgewichte zu Lasten der Arbeitnehmer konnten sich
in der grofRen Mehrheit der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie Strukturen herausbilden
(bzw. nach Uberwindung der hohen Turbulenzen der frithen 90er Jahre stabilisieren), die sich
in markanter Weise von den westdeutschen V erhaltnissen unterscheiden.

Gute Grunde sprechen fur die Annahme, dass diese Strukturen auch von erheblicher Bedeu-
tung fur die in den kommenden Jahren zu erwartenden Entwicklungen und fur den wahr-
scheinlich hieraus entstehenden zukinftigen Handlungsbedarf sind. Dies soll nunmehr an
mehreren Sachverhalten, an der BetriebsgroRenstruktur (2.1), an den Qualifikationsstrukturen
der Beschéftigten (2.2) und an deren Zusammenhang mit der Betriebsgréfe (2.3), an der Al-
tersstruktur (2.4) sowie an der Verdienststruktur (2.5) gezeigt werden.

2.1 Wesentlich hoheres Gewicht sehr kleiner und kleiner Betriebein Ostdeutschland

In den alten Bundesldndern besteht, wie Tabelle 1 erkennen 1&/%, der Kern der Metall- und
Elektroindustrie aus grofderen und grof3en Betriebe (Unternehmen oder Unternehmensteile mit
Arbeitgeberfunktion und mit mindestens 200 bzw. 500 Beschéftigten). Von allen Beschéftig-
ten der Metall- und Elektroindustrie arbeiten in den alten Bundesléandern mehr als 41% in
Betrieben mit 500 und mehr Beschéftigten. Fasst man alle mittleren und grof3en Betriebe mit
zumindest 200 Arbeithnehmern zusammen, so zeigt sich, dass sie mit 57% deutlich mehr als
die Halfte aller Beschéftigten stellen.

In Ostdeutschland dominieren hingegen sehr kleine und kleine Betriebe. Der Anteil der Be-
triebe mit 500 und mehr Beschéftigten betragt in Ostdeutschland lediglich knapp 17%. Selbst
wenn man auch Betriebe mit 200 bis 499 Beschéftigten bereits as ,, grol3* einstuft, stellen in
diesem Sinne grof3e Betriebe immer noch weniger als ein Drittel aller Arbeitsplétze. Wahrend
kleine Betriebe in der westdeutschen Metall- und Elektroindustrie mit 23% nur gut ein Finftel
aler Beschéftigten dieser Branche stellen, entféllt in Ostdeutschland ein nahezu doppelt so
hoher Antell auf die Gruppe der kleinen Betriebe mit weniger as 50 Beschéftigten.

Tabelel
Beschaftigte der Metall- und Elektroindustrie nach Betriebsgr ol3e

Zahl der Beschéftigten in Betrieben mit | AlteLander | Neue L ander
Weniger a's 50 Beschéftigten 22,6% 40,6%
50 bis 199 Beschéftigten 20,2% 28,3%
200 bis 499 Beschéftigten 16,1% 14,3%
500 und mehr Beschéftigten 41,1% 16,8%
100% 100%

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen
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Der Ost-West-Unterschied verstérkt sich offenkundig mit wachsender Betriebsgrofe. Der
westdeutschen Dominanz von Betrieben mit mehr als 500 Beschéftigten steht in der ostdeut-
schen Metall- und Elektroindustrie ein gleich grof3es Gewicht der kleinen Betriebe mit weni-
ger a's 50 Beschéftigten gegentiber.

Das relativ geringe Gewicht grof3er Betriebe in Ostdeutschland und die Tatsache, dass hier
deutlich Gber zwei Drittel aller Beschéftigten sehr kleinen und kleinen Betrieben angehdren,
sind bereits fur sich genommen von erheblicher Bedeutung fir die gegenwértige Lage der
ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie: Stichworte hierfir sind:

mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich begrenztes Innovationspotential,

» unzureichende Verflgbarkeit von technologischen, finanziellen und insbesondere organi-
satorischen strategischen Ressourcen,

* eine weit verbreitete Fixierung betrieblicher Entscheidungen auf kurzfristige Planungs-
und Aktionshorizonte,

* en angesichts des hohen Qualifikationsniveaus der Belegschaften unter anderen
Bedingungen nur as paradox zu bezeichnendes Desinteresse der Betriebe in den neuen
Landern fur Fragen der Personalwirtschaft und der Personal politik.

Die Ost-West-Differenzen in der Betriebsgrofenstruktur kombinieren sich, wie in den
néchsten Abschnitten noch zu zeigen, in mehrfacher Weise mit anderen Unterschieden
innerhalb der Metall- und Elektroindustrie.

2.2 Erhebliche Ost-West-Unterschiede in der Personal- und Qualifikationsstruktur

Im Datenmaterial der Bundesagentur fir Arbeit lassen sich drel grof3e Gruppen von Beschéf-
tigten bilden, die sich sowohl nach Art und Niveau ihrer Qualifikation wie nach ihrer Stellung
im Betrieb unterscheiden. Auch im Antell dieser Belegschaftsgruppen an der jewelligen
Betriebsbelegschaft bestehen, wie Tabelle 2 erkennen I&sst, nicht unerhebliche Unterschiede
zwischen den Betrieben der Metall- und Elektroindustrie in West und Ost.

Tabelle2
Beschéftigte der Metall- und Elektroindustrie nach Qualifikationsgruppen
Qualifikation und Stellung im Betrieb | AlteLander | Neue L ander
Hochqualifizierte und Fuhrungskrafte 13,8% 12,5%
Facharbeiter und Fachangestellte 60,1% 72,6%
Un- und Angelernte 26,1% 14,9%

100% 100%

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen

Die Anteile der Hochqualifizierten und Fuhrungskrafte in Ost und West differieren allerdings
nur wenig. Auch sind im Westen wie im Osten Facharbeiter bzw. Fachangestellte die
eindeutig starkste Personalgruppe. Sowohl die westdeutschen wie die ostdeutschen Betriebe
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der Metall- und Elektroindustrie beschaftigen — branchentypisch — ales in alem sehr viel
mehr Facharbeiter und Fachangestellte al's Un- und Angelernte.

GrofRere Unterschiede sind vor allem im Verhaltnis zwischen Fachkréften einerseits, An- und
Ungelernten andererseits zu verzeichnen. Der Anteil der Fachkréfte liegt in Ostdeutschland
(72%) deutlich hoher als im Westen (60%), hingegen werden in den westdeutschen Betrieben
der Metall- und Elektroindustrien mit 26% fast doppelt soviel An- und Ungelernte beschéftigt
wie in den neuen Bundeslandern mit lediglich 15%.

Dieses Bild wird bestétigt und konkretisiert durch Aussagen von 124 Betrieben der Metall-
und Elektroindustrie, dieim Herbst 2006 als Teil einer grof3en Stichprobe ostdeutscher
ausbildender Betriebe befragt wurden®:

90% der Metall- und Elektrobetriebe (gegeniiber 87% der Betriebe aller anderen Branchen)
sind der Uberzeugung , die Qualitét ihrer Fachkréfte sei , der entscheidende Erfolgsfaktor”;

62% der Metall- und Elektrobetriebe (gegentber 56% im Durchschnitt aller anderen
Branchen) stimmen der Aussage zu, die eigene Ausbildung wiirde eine entscheidende Rolle
bei der Deckung des Nachwuchsbedarfs spielen.

83% der Betriebe der Metall- und Elektroindustrie bezeichnen die eigene Ausbildung als
Konigsweg bei der Nachwuchsrekrutierung

Quelle: Aushildungsbetriebshefragung 2006 des zsh
Auf diese Befragungsergebnisse ist weiter unten nochmals einzugehen.
2.3 Der Zusammenhang von Betriebsgr6i3e und Per sonalstruktur

Die Unterschiede in den west- und ostdeutschen Personal strukturen kdnnen mehr oder minder
eng mit der Betriebsgrofienstruktur zusammenhangen. Die Annahme, dass zwischen der
GrolRRe eines Betriebes und seiner Fahigkeit, den eigenen Arbeitskréftebedarf durch
entsprechende Formen von Arbeitsteilung und Arbeitsorganisation zielgenau an die
Verhdltnisse auf den jeweiligen Arbeitsmérkten anzupassen, ein enger Zusammenhang
besteht, ist einigermal®en plausibel: Je grofder der Betrieb, desto wahrscheinlicher wére es
gemal? dieser Annahme, dass er vorrangig Arbeitskréfte eines Typs einstellt und beschéftigt,
der am ortlichen oder regionalen Arbeitsmarkt reichlich und relativ kostenglinstig angeboten
wird.

Nennenswerte Unterschiede in der Personalstruktur sollten deshalb innerhalb einer Volks-
wirtschaft im Wesentlichen nur zwischen Betrieben verschiedener GrolRenklassen zu
beobachten sein, wéhrend z. B. die regionae Lage (hier: Ost oder West) nach Kontrolle der
BetriebsgrofRe keine Rolle mehr spielen durfte. Deshalb werden in Tabelle 3 die

3 Befragt wurden im Herbst 2006 mit Férderung durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft (und mit Beteili-
gung des Landes Sachsen-Anhalt) insgesamt 1.300 Betriebe, die zur Halfte in Sachsen-Anhalt und je zu einem
Viertel in Brandenburg und Niedersachsen ansissig sind. Soweit nicht ausdriicklich anders vermerkt, beziehen
sich Aussagen (iber Ergebnisse dieser Befragung stets auf die Werte aus Sachsen-Anhalt und Brandenburg.

Zu Details siehe inshesondere: Griinert, Holle; Lutz, Burkart; Wiekert, Ingo (2007): Betriebliche Ausbildung
und Arbeitsmarktlage — eine vergleichende Untersuchung in Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Niedersach-
sen; Forschungsberichte aus dem zsh 07-5, Internetseite http://www.zsh-online.de/pdf/07_44FB.pdf.



12

Qualifikationsstrukturen der kleinsten (bis 50 Beschéftigte) und der gréften (mehr as 500
Beschéftigte) unter den befragten Betrieben verglichen.*

Die Gegenuberstellung aller kleinen Betriebe einerseits und aller Betriebe mit mindestens 500
Beschéftigten andererseits in Tabelle 3 a3t adlerdings klar erkennen, dass die
Qualifikationsstrukturen der Metall- und Elektrobetriebe nicht nur, wie die zitierte Annahme
unterstellt, von der Betriebsgrofie, sondern auch von anderen Einflussgrof3en abhangen.

Sicherlich nehmen im Westen wie im Osten mit steigender BetriebsgrofRe sowohl der Anteil
der Hochqualifizierten und Fuhrungskréfte (in Ost und in West von 8% auf rund 19%) wie der
Antell der Un- und Angelernten (von 16% auf 29% im Westen und von 12% auf 18% im
Osten) zu. Dennoch bleiben die Ost-West-Unterschiede mit Ausnahme der eher kleinen
Gruppe von Hochqualifizierten und Fuhrungskréften in kleinen Betrieben auch innerhalb der
betrachteten Betriebsgrofienklassen deutlich sichtbar.

Tabelle3

Der Zusammenhang von Betriebsgr 6f3e und Per sonalstruktur in der Metall- und
Elektroindustrie

(in Prozent aller Beschéftigten der jeweiligen GrofRenklasse)

Qualifikation und Stellung im Betrieb Alte L ander Neue L ander

(1) Betriebe mit weniger als 50 Beschaftigten

Hochqualifizierte und Fihrungskréfte 8,2% 7,9%
Facharbeiter und Fachangestellte 76,0% 79,7%
Un- und Angelernte 15,8% 12,4%

100% 100%

(2) Betriebe mit 500 und mehr Beschaftigten

Hochqualifizierte und Fihrungskréfte 19,4% 19,8%
Facharbeiter und Fachangestellte 51,6% 61,9%
Un- und Angelernte 29,0% 18,3%

100% 100%

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen

Ganz offenkundig spielen neben den GroReneffekten auch regionale Faktoren, die hier ihren
Ausdruck in der Lage im Westen oder im Osten finden, eine wichtige Rolle. Derartige
regionale Faktoren kénnten z.B. das jeweils regionalspezifische Angebot an Arbeitskréften

* In der hierbei der besseren Ubersichtlichkeit wegen vernachlassigten Mittelgruppe von Betrieben mit 50 bis
499 Beschéftigten sind in Westdeutschland 36% und in Ostdeutschland 43% aller erfassten Arbeitskréfte
beschéftigt. Ihre Anteilswerte liegen jewells zwischen den Kennziffern der kleinen und der grof3en Betriebe.
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sein. Desgleichen spiegeln sich in den nach Kontrolle der Betriebsgrof3e verbleibenden Ost-
West-Unterschieden sicherlich auch besondere Effekte der Vorgehensweise bei der
Herstellung der deutschen Einheit in den Jahren um 1990 wider.

24 DieAltersstrukturen
(@ Indikatoren der Altersstruktur

Je grofder der Einfluss demographischer Veranderungen auf die Personalpolitik und Personal -
struktur der Betriebe, je rascher und je abrupter diese verlaufen, desto grofdere Aufmerksam-
keit verdienen ganz offenkundig die Altersstruktur der Beschéftigten und deren Entwicklung.
Hierbeil ist insbesondere zu beachten, dass sich Verdnderungen der Altersstruktur, selbst dann,
wenn sie ungewohnlich stark sind und ungewoéhnlich rasch verlaufen, immer erst mit erheb-
lichen Verzégerungen in den Ublichen statistischen Kennziffern niederschlagen kénnen.

Um in dieser Perspektive die bereits heute sichtbaren Unterschiede in der Altersstruktur der
Beschéftigten in der Metall- und Elektroindustrie in den alten und den neuen Bundesléndern
darzustellen, bieten sich in dem verfligbaren statistischen Material zwei einfache Indikatoren
an:

» der Anteil der Beschéftigten unter 30 bzw. 35 Jahren und
» der Anteil der Beschéftigten tiber 50 Jahre
an alen Arbeitnehmern der jewells betrachteten Betriebe.

Berechnet man die beiden Indikatoren fur zwel Schllsselgruppen von Beschéftigten (Fach-
krafte und Hochqualifizierte) und fur die beiden bereits in Tabelle 3 ausgewahlten Betriebs-
grofRenklassen (weniger als 50 sowie 500 und mehr Beschéftigte), so ergibt sich ein recht
klares Bild. Dieses Bild ist zunéchst (b) an Hand von Tabelle 4 im Hinblick auf den Anteil der
Jiingeren und dann (c) an Hand von Tabelle 5 im Hinblick auf den Anteil der Alteren zu
kommentieren.

(b) Dieversdumte Verjingung durch die geburtenstarken Jahrgange

Im Hinblick auf den Anteil der Jingeren sind die Unterschiede zwischen den ostdeutschen
und den westdeutschen Betrieben der Metall- und Elektroindustrie auf den ersten Blick eher
gering. Hervorzuheben wére alenfalls, dass in den grof3eren westdeutschen Betrieben mit
27% deutlich mehr jingere Fuhrungskrafte und Hochqualifizierte beschaftigt sind als in ver-
gleichbaren ostdeutschen Betrieben mit einem Antell von nur 23%. Hingegen ist der Anteil
der jlngeren Facharbeiter und Fachangestellten in den groferen Betrieben in Ostdeutschland
mit rund 18% etwas hoher a'sin Westdeutschland, wo er nur 16% betragt.

Allerdings wére es sehr voreilig, aus diesen eher geringen Ost-West-Unterschieden zu schlie-
[3en, dass sich die Personalstrukturen in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie weitge-
hend im Sinne einer fortschreitenden Angleichung an die westdeutschen Verhéltnisse ,, norma-
lisiert” hétten. Die Rekrutierungspolitik der Betriebe und ihre Wirkungen, die sich an den
Werten der Tabelle 4 ablesen lassen, sind nicht nur Ausdruck betrieblicher technisch-
betriebswirtschaftlicher Verhdtnisse und Interessenlagen, sie kénnen auch in erheblichem
Grade durch die Verhdtnisse im Bildungs- und Ausbildungssystem und auf den Arbeitsmark-
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ten und vor allem durch die hier jeweils zu verzeichnenden relativen Knappheiten oder Uber-
schiisse beeinflusst werden.

Tabelle4
Anteil der jingeren Beschaftigten
(Facharbeiter und Fachangestellte bis 30 Jahre, Hochqualifizierte bis 35 Jahre)

Betriebemit | Qualifikationsgruppe| AlteLander Neue L &nder
weniger als50 | Hochqualifizierte 21,7% 21,6%
Beschéftigten | Facharbeiter 22,2% 22,1%
500 und mehr Hochqudlifizierte 27,0% 23,0%
Beschéftigte Facharbeiter 16,3% 18,1%
Alle Betriebs- Hochqudlifizierte 24, 7% 20,2%
Grolen Facharbeiter 18,4% 20,6%

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen

Berticksichtigt man diese (weitgehend aulRerbetrieblichen) Einfllisse, so zeigt sich, dass die
meisten Betriebe der Metall- und Elektroindustrie in Ost- und in Westdeutschland jeweils
unter Bedingungen handeln kénnen oder handeln missen, die sich stark unterscheiden. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf die absolute Zahl und die Quote der Schulabganger.

In den neuen Bundeslandern verlief3en, wie erinnerlich, seit den friihen 90er Jahren jéhrlich
zwischen 200.000 und 240.000 Jugendliche die allgemeinbildende Schule. Bezogen auf eine
Gesamtbevdlkerung von rund 15,5 Millionen Personen in den Jahren um 1995 errechnet sich
hieraus eine Schul abgéangerquote von zwischen 1,3% und 1,6%.

Die westdeutschen Verhdtnisse sind hingegen seit mehr als zwel Jahrzehnten gepragt von
Schulabgangerzahlen, die (laut Statistik der Kultusministerkonferenz) zwischen 600.000 und
750.000 Personen pro Jahr betragen. Bezogen auf die Bevdlkerungszahl von 61 Millionen
(1985) bzw. 66 Millionen (1995) errechnen sich hieraus in den alten Bundeslandern fur die
80er und 90er Jahre Schulabgéangerquoten, die zwischen rund 1,0% und 1,2%, also deutlich
niedriger liegen asin den neuen Bundesléndern.

Auf diesem Hintergrund missten die Anteile der jlingeren Fachkrafte und der jingeren Hoch-
guaifizierten in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie, die seit der Mitte der 90er
Jahre auf ein sehr reiches Angebot zurtickgreifen konnte, zum Beobachtungszeitpunkt (Ende
2006) eigentlich wesentlich hoher liegen as in den westdeutschen Betrieben, die seit langem
mit Nachwuchsknappheit zu kampfen haben. Wenn dies, wie offenkundig, nicht der Fall ist,
kann das nur bedeuten, dass im Durchschnitt der ostdeutschen Betriebe die aul3erordentliche
Gelegenheit der letzten zehn Jahre nicht, zumindest viel zu wenig genutzt wurde, um die vor-
handenen Belegschaften durch gut ausgebildete (und entsprechend motivierte) Nachwuchs-
krafte aus den geburtenstarken Jahrgangen zu erweitern und zu verjingen.

Auch die Tatsache, dass es fir eine solche Politik nur ein enges Gelegenheitsfenster gibt, des-
sen Schliefdung immer naher ruckt, hatte — immer im statistischen Durchschnitt aler ostdeut-
schen Betriebe der Metall- und Elektroindustrie — nicht zur Folge, dass sich das Ausbildungs-
und Einstellverhalten der Betriebe nennenswert verandert hétte.
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Dies kann mit zwei Tatbestdnden, der Entwicklung der Ausbildungsquote und der Verande-
rung im Anteil jingerer Arbeitskrafte seit den spaten 90er Jahren, belegt werden.

Zunéchst zur H6he und zur Entwicklung der Ausbildungsquote:

Schaubild 1 stellt die Entwicklung des Anteils der Auszubildenden an allen Beschéftigten in
der ost- und der westdeutschen Metall- und Elektroindustrie und in der gesamten Wirtschaft
seit den ausgehenden 90er Jahren dar.

Schaubild 1
Ausbildungsquoten in der Metall- und Elektroindustrie 1999 - 2006
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Quelle: Berufshildungsberichte 2008, 2006 und 2004 des BMBF; eigene Berechnungen

Sicherlich liegt die Ausbildungsquote in Ostdeutschland um rund einen Prozentpunkt Uber
dem entsprechenden Wert in Westdeutschland. Doch kann dies ganz tberwiegend nicht hohe-
rer Ausbildungsbereitschaft der Betriebe zugeschrieben werden. So stellen, wie in Tabelle 2
bereits gezeigt, Facharbeiter und Fachangestellten in der Metall- und Elektroindustrie der
alten Bundeslander mit 60% einen Anteil an allen Beschéftigten, der deutlich unter dem ost-
deutschen Vergleichswert von 73% liegt. Entsprechend niedriger ist dann — unter sonst glei-
chen Bedingungen — auch der Bedarf an Fachkré&ften mit einer abgeschlossenen Berufsaushil-
dung.

Betrachtet man den Verlauf der im Schaubild dargestellten Kurven in Ost und West, so
spricht sogar manches fur eine im Laufe der Jahre sinkende und nicht steigende Ausbildungs-
bereitschaft der Betriebe der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie.
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Noch aussagestérker ist die Entwicklung des Bestandes an jingeren und dlteren Fachkréften,
der in Schaubild 2 dargestellt ist:

Schaubild 2

Bestandsentwicklung der Beschaftigten nach Altersgruppen

Soziaversicherungspflichtig Beschéftigte in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie
1998-2006 nach Altersgruppen (ohne Auszubildende, Praktikanten, geringfligig Beschéftigte,
Beschéftigte in Altersteilzeit, Rentner)
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Quelle: Beschéftigtenpanel der BA, eigene Berechnungen

In den Jahren zwischen 1998 und 2006, also in der Zeit, in der die stérksten Nachwuchsjahr-
gange die Schule verliel3en bzw. ihre Ausbildung abschlossen, ist die Zahl der jingeren
Beschéftigten in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie nicht, wie angesichts der
extrem gunstigen Versorgungslage mit Nachwuchskréften zu erwarten ware, gestiegen,
sondern deutlich gesunken. Der Bestand der maximal 35-Jahrigen nahm von 210.000 im Jahre
1998 auf gut 170.000 im Jahre 2006 ab.

Gleichzeitig erhohte sich — wiederum ausgesprochen erwartungswidrig — die Zahl der dteren
Beschéftigten. Uber 50 Jahre alt waren 1998/99 knapp 100.000, sechs Jahre spéter, im Jahre
2006, bereits rund 120.000.

(c) Deutliche Anzeichen fir erhebliche Uberalterungsrisiken

Es entspricht der eben dargestellten Entwicklung der Zahl der Jiingeren und der Alteren, dass
im Hinblick auf den Anteil der Beschéaftigten, die das 50. Lebengahr tberschritten haben,
erhebliche Unterschiede zwischen den ostdeutschen und den westdeutschen Betrieben der
Metall- und Elektroindustrie zu verzeichnen sind. Dies gilt, wie Tabelle 5 zeigt, in erster Linie
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fur die FUhrungskréfte und Hochqualifizierten, wahrend beim Anteil der Fachkréafte (Fachar-
beiter und Fachangestellte) die ostdeutschen Werte nur wenig von den westdeutschen Werten
abweichen.

Angesichts der Schlisselstellung, die in der verbreitet hochtechnol ogischen und unter starkem
Innovationsdruck stehenden Metall- und Elektroindustrie den Fihrungskréften und hochquali-
fizierten Angestellten zukommt, und angesichts der langen ,, Ausreifungszeiten® ihrer Qualifi-
kationen und Kompetenzen (vom Interesse des Gymnasiasten fur Technik und Naturwissen-
schaften Uber ein zumeist langes Studium und den unersetzbaren Erwerb erster Berufserfah-
rungen) sind die markanten Ost-West-Unterschiede ihrer Altersstruktur sehr ernst zu nehmen.

Tabelle5
Anteil der Beschéftigten Uber funfzig Jahre

Betriebemit | Qualifikationsgruppe| AlteLander Neue L &nder
weniger als50 | Hochqualifizierte 23,4% 34,2%
Beschéftigten | Facharbeiter 20,0% 19,4%
500 und mehr Hochqudlifizierte 15,0% 24,4%
Beschéftigte Facharbeiter 19,6 20,1%
Alle Betriebs- Hochqualifizierte 17,4% 31,4%
Grolen Facharbeiter 20,3% 21,6%

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen

Am deutlichsten wird dieser Unterschied beim Vergleich:

» der Hochqualifizierten in kleinen und kleineren ostdeutschen Betrieben mit
* den Hochqualifizierten in grof3eren und grof3en westdeutschen Betrieben

Wahrend von der ersten, ostdeutschen Gruppe zum Jahresende 2006 gut ein Drittel bereits
Uber 50 Jahre alt war, hatten von der zweiten, westdeutschen Gruppe zum gleichen Zeitpunkt
lediglich 15% das funfzigste Lebengjahr erreicht bzw. Uberschritten.

Auch wenn man die haufige Gleichsetzung von Innovationsfahigkeit und Jugendlichkeit nicht
ohne weliteres teilt, gilt doch sicherlich, dass Fachkréfte, die erst vor wenigen Jahren ihre
Ausbildung abgeschlossen haben, mit hoher Wahrscheinlichkeit Uber wichtige aktuelle
Wissensbestande verfiigen, die bei Alteren nicht ohne weiteres angenommen werden diirfen.
Hinzu kommt, dass Fuhrungskréfte und Hochqualifizierte, die tber 50 Jahre alt sind, mit sehr
hoher Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit in Rente gehen und dadurch einen Ersatzbedarf
generieren werden, der sehr oft keinesfalls kurzfristig, sondern nur nach vorausschauender
Vorbereitung ,,von langer Hand" gedeckt werden kann.

Deshalb ist es offenkundig geboten, die Altersstruktur der Fuhrungskréfte und Hochqualifi-
zierten in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie als Hinweis auf erhebliche Risiken zu
bewerten, mit denen insbesondere die fir die ostdeutsche Metal- und Elektroindustrie so
wichtigen kleinen Betriebe in den kommenden Jahren — verbreitet weitgehend unvorbereitet —
konfrontiert sein werden.
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25 Veadienstniveau und Verdienststruktur

Unter den Besonderheiten der ostdeutschen Industriestrukturen kommt ohne Zweifel dem
Niveau und der Struktur der Verdienste eine besondere Bedeutung zu. Bei keiner anderen
Dimension des Beschéftigungsverhdtnisses ist der Nexus zwischen Lebenslagen und Lebens-
perspektiven der Beschéftigten auf der einen Seite und den wirtschaftlichen Voraussetzungen
fur das Uberleben der Betriebe so eng. Nirgendwo sonst sind so widerspriichliche Anforde-
rungen, Erwartungen und Interessenlagen so eng ineinander verflochten.

In der grof3en Mehrzahl aller Betriebe der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie charakte-
risert sich der Verdienst der Beschéftigten im Vergleich zu den westdeutschen Durch-
schnittswerten gleicher Beschéaftigtengruppen durch zwei Merkmale:

Das Verdienstniveau liegt weit unter dem westdeutschen Durchschnitt bel vergleichbarer
Qualifikation und Stellung im Betrieb.

Die Verdienststruktur ist flacher und weniger differenziert als in der Metall- und Elektroin-
dustrie der alten Bundeslander.

Beide Merkmale sind fir die Interessenvertretung so wichtig, dass sie eine etwas detailliertere
Betrachtung verdienen.

(@) DasVerdienstniveau

Die ostdeutschen Verdienste liegen, wie die in Tabelle 6 dargestellten Zahlen der Bundes-
agentur fur Arbeit zu den Bruttomonatsverdiensten vom Jahresende 2006 belegen, um rund
ein Drittel unter den Verdiensten in den alten Bundeslandern. Die Differenz betragt:

* Dbel den An- und Ungelernten knapp 30% dessen, was gleich qualifizierte Beschéftigte in
den westdeutschen Metall- und Elektrobetrieben im Durchschnitt verdienen;

* bel den Facharbeitern bzw. Fachangestellten sogar knapp 35% bezogen auf den Durch-
schnitt der vergleichbaren Beschéftigtengruppe in der westdeutschen Metall- und Elektro-
industrie.

Ahnlich groR sind ohne Zweifel auch die Unterschiede bei den Hochqualifizierten und den
Fuhrungskraften. Allerdings werden die Bruttoverdienste dieser Beschéftigtengruppe in den
Zahlen des Beschéftigtenpanels der Bundesagentur nur unvollsténdig abgebildet, da die
Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur diese Verdienste nur bis zur Beitragsbemessungs-
grenze ausweist.” Deshalb muss sich die Analyse von Verdienstniveau und Verdienststruktur
auf die beiden Gruppen der Facharbeiter und Fachangestellten sowie der Un- und Angelernten
beschrankten.

® Das Beschéftigtenpanel der BA, dem die meisten Zahlen zur Struktur der Metall- und Elektroindustrie ent-
nommen sind, weist Bruttomonatsverdienste nur bis zur gesetzlichen Beitragsbemessungsgrenze aus (die im
Ubrigen nach wie vor in Ostdeutschland wesentlich niedriger ist als in Westdeutschland). Deshalb wird im
Beschéftigtenpanel fir Uber 60% der Hochqualifizierten und Fuhrungskréfte in Westdeutschland und fir ein
Drittel in Ostdeutschland der tatsichliche Bruttomonatsverdienst nicht ausgewiesen. Eine soeben verdffent-
lichte WSI-Erhebung der Ingenieurverdienste weist fur die Gesamtheit der erfassten Ingenieure eine Ost-
West-Differenz von 28% aus.
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Tabelle 6

Verdienstniveau und Verdienststruktur in der Metall- und Elektroindustrie
(Facharbeiter und Fachangestellte sowie An- und Ungelernte — durchschnittlicher Bruttomo-
natsverdienst in Euro)

Qualifikationsgruppe AlteLander | Neue L &nder

Facharbeiter und Fachangestellte | Verdienstdurchschnitt | 3.314 € 2171 €
Standardabweichung | 1.095 € 892 €

An- und Ungelernte Verdienstdurchschnitt | 2.702 € 1.913€
Sandardabweichung | 978 € 706 €

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen

Die Ergebnisse der in FuRnote 5 bereits zitierten WSI-Erhebung der Ingenieurgehdlter in den
alten und den neuen Bundeslandern fligen sich allerdings problemlos in das Bild ein, das an
Hand des Beschéftigtenpanel s gezeichnet werden kann.

(b) DieVerdienststruktur

Das niedrigere Verdienstniveau kombiniert sich in Ostdeutschland mit einer im Ost-West-
Vergleich deutlich geringeren Differenzierung der Verdienste.

Die Bruttomonatsverdienste der beiden hier betrachteten Qualifikationsgruppen streuen, wie
Tabelle 6 erkennen l&sst, in Ostdeutschland deutlich weniger alsin der westdeutschen Metall-
und Elektroindustrie. Das géngige Streuungsmal3 der Standardabweichung liegt in der west-
deutschen Metall- und Elektroindustrie bei den Facharbeitern und Fachangestellten um ein
Flnftel, bei den An- und Ungelernten sogar um mehr as ein Viertel Uber den Vergleichswer-
ten aus Ostdeutschland.

Dies bedeutet insbesondere, dass sich die Verdienste der grofen Mehrzahl der Facharbeiter
und Fachangestellten in der Metall- und Elektroindustrie Ostdeutschlands auf ein eher schma-
les Segment konzentrieren. Bei nahezu der Halfte dieser Gruppe (45%) lag der durchschnitt-
liche Bruttomonatsverdienst im Jahre 2006 zwischen 1.600 und 2.400 Euro. In diesem Streu-
bereich entfallen auf eine Verdienststufe von jewells 200 Euro rund 11% des gesamten
Bestandes an Facharbeitern und Fachangestellten.

Die westdeutschen Fachkréfte verteilen sich hingegen auf eine wesentliche gréf3ere Zahl von
Verdienststufen, die deutlich schwécher besetzt sind. Der Bereich der haufigsten Verdienste
liegt hier zwischen 2.400 und 3.800 Euro.

Wie unterschiedlich die Verdienststrukturen in den ost- und den westdeutschen Betrieben der
Metall- und Elektroindustrie sind, veranschaulicht Schaubild 3, in dem im Interesse besserer
Ubersichtlichkeit nur die Facharbeiter und Fachangestellten der Metall- und Elektroindustrie
in West und Ost vergleichend dargestellt sind.

Im Schaubild sind jeweils fur Verdienstklassen von 200 € die prozentualen Anteile an allen
beschéftigten Facharbeitern und Fachangestellten — West als durchgezogene, Ost as durch-
brochene Linie — abgebildet.
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Schaubild 3
Vertellung der Brutto-M onatseinkommen von Facharbeitern und Fachangestellten
(Nur Vollzeitbeschéftigte, nur Betriebe ab 5 Beschéftigten, Jahreswerte 2006)
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Quelle: BA-Beschéftigtenpanel 2006, eigene Berechnungen

Das Schaubild veranschaulicht die wesentlich geringere Verdienstdifferenzierung, die in der
groRen Mehrzahl der ostdeutschen Betriebe anzutreffen ist. Zugleich wird sichtbar, wie
schmal und zugespitzt das Segment ist, das den grof3eren Teil der Bruttoverdienste ostdeut-
scher Fachkréfte umfasst.

Im Schaubild wird auch der Effekt der , Rechtszensierung® der htheren Verdienste deutlich:
Der steile Anstieg am Ende der westdeutschen Kurve kommt dadurch zustande, dass in der
Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fur Arbeit fur alle Beschéftigten, deren Verdienst die
Bemessungsgrenze Uberschreitet, lediglich dieser Wert angegeben wird. Deshalb muss die
Gesamtheit der Facharbeiter und Fachangestellten mit Verdiensten Uber der Bemessungsgren-
zein elner einzigen Position zusammengefasst werden.

2.6 Zwischenbilanz

Die dargestellten Strukturen in der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie entsprachen in
wesentlichen Teilen lang anhaltenden Ungleichgewichten, die nahezu ausschliefdlich zu
Gunsten der Arbeitgeber und zu Lasten der Arbeitnehmer wirkten und bis heute wirken. Mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit konnten und kénnen die durch diese Strukturen geprégten
Verhdltnisse — von der Betriebsstruktur bis zu Niveau und Struktur der Verdienste — nur Be-
stand haben, wenn und solange diese Unglei chgewichte andauern.

Gegenwartig bahnen sich Entwicklungen an, die in sehr kurzer Zeit, innerhalb weniger Jahre,
zu einem Umschlag der Knappheitsverhdtnisse auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt fihren
werden. Ohne Zweifel werden hierdurch weitreichende V erénderungen auf dem Arbeitsmarkt,
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insbesondere auf den komplexen Teilarbeitsmérkten fir industrielle Fach- und Fuhrungs-
krafte, und in den Betrieben ausgel 6st. Durch diese Verdnderungen kdnnen neue Ungleichge-
wichte entstehen, die sich moglicherweise mit tiefgreifenden Umverteilungen der Vorteile
und Nachteile, der Kosten und Ertrége verbinden.

Zu fragen ist damit: Wie kénnen und werden die betroffenen Betriebe diese Verénderungen
und die neuen Knappheitsverhdtnisse bewdltigen? Welche Unterstiitzung kann hierbel von
Seiten der Verbande und der Politik geleistet werden? Welche neuen Strukturen werden sich
hierbei gegebenenfalls herausbilden? Konnen die seit den frihen 90er Jahren entstandenen
Strukturen hierbel hilfreich sein oder werden sie im Gegenteil als massive, vermutlich fir
viele Betriebe tiberl ebensbedrohende Blockaden wirken?

In den beiden folgenden Kapiteln soll versucht werden, auf einige dieser Fragen wenigstens
erste, sehr vorlaufige Antworten zu geben oder doch zumindest die Richtung anzugeben, in
der eine Antwort gesucht werden kdnnte und sollte.

3. Dieneue Entwicklung: Ein rascher Umschlag des strukturellen
Ungleichgewichts am ostdeutschen Arbeitsmar kt

Die eben im Ost-West-Vergleich dargestellten Strukturen der ostdeutschen Metall- und
Elektroindustrie geraten gegenwaértig unter einen zunehmend stérkeren V eranderungsdruck.

3.1 StarkeVeranderungen im Angebot an und in der Nachfrage nach Fachkraften

In Ostdeutschland sind Entwicklungen bereits heute zu beobachten oder doch fir die nachsten
Jahre absehbar, die in kurzer Zeit tiefgreifende Verdnderungen in den personalpolitischen
Rahmenbedingungen und damit auch in den Beschéftigungsstrukturen der Betriebe mit sich
bringen werden.

Diese Entwicklungen werden zum einen bewirken, dass das bisher tberreichliche Angebot an
Nachwuchskréften rasch und dauerhaft abnimmt.

Sie werden zum anderen bewirken, dass sich der Einstellungsbedarf vieler (tendenziell aller
Uberlebensfahigen und Uberlebenswilligen) Betriebe, insbesondere im Hinblick auf qualifi-
zierte Fach- und Fuhrungskréafte, deutlich erhoht.

(& Rasch sinkendes Angebot an Fachkraften

Die Entwicklung des Angebots an jungen Fachkraften ist von mehreren Einflussgrofien
abhangig, von denen nur eine unmittelbar demographischer Natur ist:

Die Jahrgangsstérke

Die Zahl der Abganger aus allgemeinbildenden Schulen nimmt bereits seit 2005 ab. Sie wird
in den kommenden Jahren schnell und stark, zeitweise um rund 15% pro Jahr, sinken. Die
Kultusministerkonferenz prognostiziert fur die Jahre um 2010 eine Stabilisierung auf knapp
der Halfte der bisherigen Zahlen. Selbst unter ginstigen Bedingungen wird sich damit um
einige Jahre zeitversetzt auch das Angebot an Nachwuchskréften, insbesondere im Hinblick
auf qualifizierte Fach- und Fuhrungskréfte, innerhalb sehr kurzer Zeit auf weniger als die
Hafte der bisherigen Werte vermindern.
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Es gibt alerdings gute Grinde fur die Annahme, dass der tatséchliche Rickgang des
Angebots noch starker ausfallen wird:

Das Bildungsverhalten

Alle bisherigen Erfahrungen mit rasch sinkenden Schiler- und Absolventenzahlen und die
evidenten Interessenlagen im Bildungssystem lassen erwarten, dass:

* ein deutlich groRerer Anteil der Schiuler als bisher in weiterfihrende Bildungsein-
richtungen (insbesondere Gymnasien und Hochschulen) Ubertreten wird,;

» die Schulerzahlen in verschiedenen Formen schulischer Berufsausbildung (z.B. Berufs-
akademien, Fachschulen) nicht unerheblich zunehmen werden;

» duale Studiengange an Bedeutung gewinnen werden.

Dies wird bei einem Teil der Schiller einen langeren Verbleib im Bildungssystem nach sich
ziehen und entsprechend die Nachwuchsknappheit zumindest zeitwellig per saldo noch weiter
verschérfen.

Das Interesse an Tatigkeiten in der Industrie

Es ist hochgradig wahrscheinlich, dass sich die rasche und starke Verminderung der Zahl der
Jugendlichen und Jungerwachsenen, die an der Schwelle zu Berufsausbildung und
Erwerbstétigkeit stehen, in wesentlich grof3erer Wahlfreiheit im Hinblick auf den angestrebten
Beruf und den gewiinschten Ausbildungsweg niederschlagen wird.

Damit wird sich weitaus dramatischer as bisher die Frage stellen, wieviele der prinzipiell
hierfir geeigneten Schulabgénger Uberhaupt daran interessiert sind (bzw. dafiir interessiert
werden konnten), eine industrierelevante Ausbildung im duaen System oder im
Hochschulsektor zu absolvieren und langerfristig als Nachwuchskraft in die ostdeutsche
Industrie einzutreten.

Entlastung durch Rickkehrer und Einwanderer?

Angesichts von Verdienstniveau und Verdienststruktur in der ostdeutschen Industrie und der
bereits jetzt sehr lebhaften Diskussion, die in Westdeutschland Uber die drohende
Fachkréfteknappheit gefuhrt wird, ist es wohl wenig reaistisch, nicht nur mit einem
deutlichen Rickgang der Abwanderungsbereitschaft von Jugendlichen in Ostdeutschland,
sondern vor alem mit einer wesentlich stérkeren Rickkehrbereitschaft der bereits friher
Abgewanderten zu rechnen, die nunmehr eine Chance auf eine Ruickkehr in ihre
Herkunftsregion sehen kdnnten.

Desgleichen sind die Chancen daflr nicht sehr hoch, dass beruflich qualifizierte Zuwanderer —
insbesondere aus Osteuropa — einen ernstzunehmenden Beitrag zur Schliessung der
Fachkraftel licke leisten kénnten.

Wagt man die Verhdtnisse und Interessenlagen realistisch gegeneinander ab, so wird man es
wohl bereits als Erfolg verzeichnen dirfen, wenn es gelingen sollte, die Bilanz der Ab- und
Zuwanderung in etwa auszugleichen.
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(b) Steigende Nachfrage nach Nachwuchskraften

Wahrend das Angebot an industriellen Fachkraften gegenwartig rasch abnimmt, ist auf der
Nachfrageseite mit einer spurbaren Zunahme des Bedarfs an qualifizierten Fach- und Fih-
rungskraften zu rechnen. Dies ergibt sich vor allem aus drei Tatbestanden:

(1) Zum einen war die starke Abwanderung aus der DDR his 1961 durch eine ausgepragte
Konzentration auf jlngere Jahrgange gekennzeichnet. Dies hatte zur Folge, dass die
Geburtgahrgange um 1940 in der DDR in der Zeit nach dem Bau der Mauer relativ
schwach besetzt waren. Erst seit wenigen Jahren beginnt die Zahl derer, die aus Erwerbs-
tatigkeit in Rente gehen, zu wachsen. Dies wird steigenden Einstellungsbedarf, vorrangig
an qualifizierten Fachkraften, erzeugen.

(2) Weiterhin hatte die massenhafte Frihverrentung von Fach- und Fuhrungskréften, die in
den Jahren nach 1989 zur Abfederung des grol3 dimensionierten Personalabbaus (insbe-
sondere in der ostdeutschen Industrie) diente, zur Folge, dass die grof3e Mehrzahl der vor
1938 geborenen Erwerbspersonen bereits in den ersten Jahren nach 1990 aus dem Er-
werbsleben ausschied. Erst seit einigen Jahren erreichen wachsende Kohorten von qualifi-
zierten, erfahrenen Fach- und Fuhrungskréfte der ,, Aufbaugeneration® nach der Wende
das Rentenalter. Entsprechend steigt dann auch der hierdurch erzeugte Einstellungsbedarf
an.

(3) Endlich ist darauf hinzuweisen, dass seit kurzem in der ostdeutschen Industrie eine nen-
nenswerte Zunahme der Beschaftigung zu verzeichnen ist. Der hierdurch erzeugte Ein-
stellbedarf richtet sich in erster Linie auf qualifizierte Fach- und Fuhrungskréfte, also die
bei den weitaus wichtigsten Qualifikationsgruppen der Industrie.

Die Wirkungen dieser Entwicklung sind auch in der Metall- und Elektroindustrie bereits deut-
lich erkennbar: Bel der bereits zitierten Befragung ausbildender ostdeutscher Betriebe im
Herbst 2006 wurde unter anderem auch ermittelt, welche personal politischen Probleme bereits
aktuell bestehen bzw. von den Betrieben erwartet werden. Tabelle 7 zeigt die Antworten:

Tabele7
Aktuelle oder fur die Zukunft zu erwartende per sonelle Schwierigkeiten

Esist bzw. wird schwierig | Metall- und Elektroindustrie | Andere Branchen

Aktuell

Fachkréfte zu finden 57% 44%

Fuhrungskréfte zu finden | 32% 25%
Zukunftig

Gute Leute zu finden 70% 57%

Quelle: zsh-Aushildungsbetriebsbefragung 2006

Hervorzuheben ist, dass die befragten Betriebe aus der Metall- und Elektroindustrie deutlich
markanter und dezidierter antworten als die Betriebe aller anderen Branchen. Sie haben im
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Durchschnitt bereits gegenwartig grof3ere personal politische Schwierigkeiten. Auch rechnen
deutlich mehr Betriebe mit zukinftigen Personaproblemen. Dies dirfte zweifellos einen
schon heute spurbar hoheren Problemdruck in vielen Betrieben dieser Industrie belegen.

(c) Diedemographische Falle schliefdt sich

Das Zusammenwirken der Entwicklungen auf der Angebots- und der Nachfrageseite kann in
einem Schaubild (Schaubild 4) dargestellt werden, das inzwischen gelegentlich als ,,demogra-
phische Falle" zitiert wird:

Schaubild 4

Schulabgénger und 63jahrige Beschaftigte in Ostdeutschland 2001-2020
(Absolute Zahlen)
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Quelle: Schulabgénger; Prognose der Kultusministerkonferenz 2007; sozial versicherungspflichtig Beschéftigte:
hochgerechnet aus dem Beschéftigtenpanel der Bundesagentur fir Arbeit; neue Bunded @nder; absolute Zahlen

Dem Schaubild liegen drei Annahmen zugrunde, die erlautert werden missen, um Missver-
sténdnisse zu vermeiden:

(1) Zum durchschnittlichen Alter des Ubertritts aus der allgemein bildenden Schule in Berufs-
ausbildung wird angenommen, dass die Entwicklung der Prognose der Kulturministerkon-
ferenz folgt, die insofern eher konservativ ist, as sie im Bildungssystem keine grof3eren
Veranderungen der Ubertrittsquoten erwartet.

(2) Zum durchschnittlichen Alter bel Rentenbeginn wird angenommen, dass es in den kom-
menden Jahren im Jahrgangsdurchschnitt bel 63 Jahren liegen wird.
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(3) Zu den Beschaftigungseffekten der wirtschaftlichen Entwicklung wird angenommen, dass
das Wirtschaftswachstum in der ostdeutschen Industrie nicht in nennenswertem Umfang
zu einem Anstieg des Beschéftigungsniveaus fuhren wird und deshalb per saldo keine zu-
sétzlichen Arbeitspldtze entstehen 18sst.

Diese Annahmen sind enerseits ausreichend plausibel, konnen jedoch andererseits ohne
M Uhe modifiziert werden.

Wenn beispiel sweise das Rentenalter schneller oder starker erhoht wird, hat dies eine entspre-
chende V erschiebung des Schnittpunktes nach rechts zur Folge; damit bliebe etwas mehr Zeit
zur Konzeption und Implementation von Auffangstrategien.

Nimmt man hingegen an, dass starkeres wirtschaftliches Wachstum auch vermehrten Einstell-
bedarf bewirkt, so misste und kénnte man den Schnittpunkt von Angebots- und Nachfrage-
kurve mehr oder weniger weit nach links, also in Richtung der Gegenwart, verschieben.

In beiden angenommenen Fallen bliebe jedoch der wesentliche Sachverhalt unverandert:

Durch das Zusammenwirken der voraussehbaren Entwicklung von Angebot an und Nachfrage
nach qualifizierten Nachwuchskraften wird es in der ostdeutschen Industrie in absehbarer Zeit
— je nach den benutzten Annahmen etwas friher oder etwas spéter — zu einem raschen Um-
schlag in den Knappheitsverhdtnissen und zur Entstehung eines neuen, ausgepragten Un-
gleichgewichtes kommen. Dieses Ungleichgewicht wird jedoch nicht zu Gunsten der Arbeit-
geber, sondern vielmehr zu Gunsten bestimmter Gruppen von gut qualifizierten Fach- und
Fuhrungskraften wirken.

Die ,,demographische Falle*, die bisher zu Lasten der (vor alem jungen) Arbeitnehmer weit
gedffnet war, schliefdt sich nunmehr sehr schnell und wird sich in Kirze erneut, diesmal je-
doch zu Lasten der Betriebe 6ffnen.

3.2 Zwe Gruppen von wenig oder nicht betroffenen Betrieben

Dieser Umschlag in den Knappheitsverhdltnissen auf den Arbeitsmérkten fur — vor alem
junge — quadlifizierte Fach- und Fuhrungskréfte wird ohne Zweifel nahezu alle ostdeutschen
Betriebe friher oder spéer mit erheblichen Problemen konfrontieren. Ein Gutteil dieser
Probleme wird fur sehr viele der betroffenen Betriebe neuartig sein, weshalb sie auch kaum in
der Lage sein werden, auf erprobte Verfahren und Routinen zu ihrer Bewdltigung
zurtickzugreifen. Dies schliefdt jedoch grof3e Unterschiede in Form und Grad der Betroffenheit
keineswegs aus.

Zur Darstellung dieser Unterschiede lassen sich die ostdeutschen Betriebe der Metall- und
Elektroindustrie nach dem voraussichtlichen Zeitpunkt und der zu erwartenden Art ihrer
Betroffenheit und nach den ihnen dann offenstehenden Handlungsoptionen mehreren Typen
zuordnen:

Bel zwei Typen, einerseits vorausschauend und strategisch planende Betriebe und andererseits
Betriebe, deren Produktions- bzw. Leistungskonzept und deren Personalpolitik deutlich
neotayloristische Zuge tragt, ist dlesin allem, aus Griinden, die unter (a) und (b) zu benennen
sind, nur mit einer alenfalls moderaten Betroffenheit durch den Umschlag der Knapp-
heitsverhdltnisse auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen. Die Betrieben der beiden Typen
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représentieren jedoch jewells nur eine kleine Minderheit von Betrieben, wahrend die grofie
Mehrzahl der Betriebe einem dritten Typus hoher Betroffenheit zuzurechnen ist.

(@ EineMinderheit vorausschauend-strategisch planender und handelnder Betriebe

Ein erster Typ besteht aus einer ausgesprochenen Minderheit von vorausschauend-strategisch
planenden und agierenden Betrieben, die sich durch eine Relthe von Struktur- und Verhal-
tensmerkmale von der grof3en Mehrheit ostdeutscher Betriebe unterscheiden.

Betriebe dieses Typs sind meist grofRer. Sie verfligen in aler Regel Uber ein professionelles
Personalmanagement. Diese Betriebe, bei denen es sich oftmals um Tdchter oder Teile von
grof3en, meist weltweit planenden und handelnden Unternehmen handelt, sind ganz tberwie-
gend tarifgebunden und haben eine kompetente I nteressenvertretung.

Die Betriebe dieses Typs haben frihzeitig die Risiken erkannt, die mit der bevorstehenden
Verknappung von Fachkraften und mit einer stark unausgewogenen Alterststruktur verbunden
sind. Sie sind deshalb seit mehreren Jahren bestrebt gegenzusteuern. Sie bemiihen sich des-
halb um eine ausgeglichene Altersstruktur ihrer Beschéftigten und haben friihzeitig, solange
noch sehr geburtenstarke Jahrgénge die Schule verlief3en, damit begonnen, sich um Nach-
wuchs zu kiimmern.

Die Betriebe dieses Typs werden von der demographischen Entwicklung, insbesondere von
der Verknappung von Nachwuchskraften mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit deutlich weniger
betroffen as die grof3e Zahl kleiner und kleinerer Firmen des dritten Typs.

Diese Betriebe haben in aler Regel frihzeitig und vorausschauend damit begonnen, Losun-
gen fir die mit der demographischen Entwicklung verbundenen Probleme zu suchen und sie
zu implementieren. Damit verbinden sich zwei Vorteile:

(1) Offenkundig konnten und konnen sich die Betriebe dieses Typs auf diese Weise friihzeitig
auf die zu erwartenden V erdnderungen bei den Zugangen zum und den Abgéngen vom
Arbeitsmarkt einstellen und vorbereiten und insbesondere die flr sie bisher noch sehr
gunstigen Verhaltnisse starker Schulabgangerkohorten nutzen.

(2) Weiterhin ist zu erwarten, dass ihnen dieses heutige vorausschauende Verhalten in einigen
Jahren, wenn sich die Fachkrafteknappheit ausgebreitet hat, im Vergleich zu der grof3en
Zahl weitgehend unvorbereiteter Betriebe eine sehr gute Wettbewerbsposition auf dem
Arbeitsmarkt sichern wird.

(b) EineMinderheit , neotayloristischer” Betriebe

In einem zweiten Typ kann man Betriebe verschiedener Art und Branchenzugehorigkeit
zusammenfassen, die Uberwiegend erst in den letzten Jahren entstanden sind, alerdings in der
Industrie und insbesondere in der Metall- und Elektroindustrie bisher keine nennenswerte
Rolle spielen dirften.

Diesem Typ sind alle Betriebe (vorwiegend aus dem Transportgewerbe und aus bestimmten
Dienstleistungen wie Wach- und Reinigungsdienste) zuzuordnen, die gezielt auf mehr oder
minder prekdre Beschaftigung und die Nutzung von Arbeitskréften ohne verwertbare beruf-
liche Qualifikation setzen.
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Die diesem Typ zuzuordnenden Betriebe konnen von den hier betrachteten Entwicklungen
kaum betroffen werden, da ihre Produkts- bzw. Leistungskonzepte systematisch auf die
Nutzung von Arbeitskréften ohne spezifische Qualifikationen abgestellt sind; die zu erwar-
tenden Veradnderungen in Angebot und Nachfrage von qualifizierten Fach- und Fihrungs-
kraften sind fur sie deshalb ohne nennenswerte Bedeutung.

Gegenwartig ist dlerdings eine detailliertere Beschreibung dieser Betriebe weder mit Hilfe
der Beschéftigungsstatistik noch mittels aussagekréftiger Befragungsergebnisse, sondern
alenfalls an Hand verstreuter Hinweise und einzelner Fallbei spiele moglich.

Diese Hinweise und Beispiele legen im Ubrigen die Vermutung nahe, dass es sich bei den
meisten Betrieben dieses Typs um Neu- oder Umgrindungen handelt, fir die tayloristische
Organisationsformen konstitutiv waren. Hingegen scheinen Félle, in denen urspriinglich tradi-
tionell organisierte Betriebe mit qualifikationsintensiven Produktions- und Dienstleistungs-
konzepten im Zuge von Rationalisierungsmal3nahmen umfassend taylorisiert worden wéren,
sehr selten zu sein scheinen.

3.3 EinegrofRe Zahl von Betrieben mit hohem Betr offenheitsrisiko

Ganz anders und wesentlich problematischer ist die Lage, in die ein immer grof3erer Teil der
Uberwiegend kleinen und vorwiegend kapitalschwachen ostdeutschen Betriebe geraten wird,
die dem dritten Typ zugehotren und die Hauptbetroffenen des Umschlags in den Knappheits-
verhdtnissen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt sein werden. Das hohe Betroffenheitsrisiko
dieser Betriebe und die Handlungsoptionen, die sich betroffenen Betrieben im Risikofall noch
anbieten, verdienen eine etwas detailliertere Begriindung.

Fur die ostdeutsche Metall- und Elektroindustrie ist, ganz im Gegensatz zu den Verhdtnissen
in den alten Bundeslandern, ein hoher Antell sehr kleiner und kleiner Betriebe charakteris-
tisch. Sehr viele Betriebe, vor allem kleinere, selbststandig handelnde Betriebe, die sich viel-
fach im bisherigen, ihren Interessen weitgehend entsprechenden Ungleichgewicht gut einge-
richtet haben, werden vom Umschlag der Knappheitsverhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt fir
Fach- und Fuhrungskréfte hochgradig unvorbereitet getroffen.

(@) Washeildt ,unvorbereitet”?

Was unzureichende Vorbereitung auf die bevorstehenden Aufgaben, Schwierigkeiten und
Chancen bedeutet, |8sst sich sehr gut an der Frage zeigen, was die Betriebe tun oder nicht tun,
um fUr guten Nachwuchs zu sorgen.

In den ostdeutschen Betrieben der Metal- und Elektroindustrie stellen — Uberwiegend zu
Lasten der Un- und Angelernten — die Fachkréafte, Facharbeiter und Fachangestellte, mit 73%
einen deutlich htheren Anteil an den Beschéftigten als in den Betrieben der alten Bundeslén-
der mit einem Fachkré&fteanteil von 60%.

Dem entspricht auch die sehr hohe Wertschdtzung von fachlicher Qualifikation und berufli-
cher Ausbildung:

*  90% der im Herbst 2006 befragten aushildenden Metall- und Elektrobetriebe betrachten
die Qualitét ihrer Fachkréfte a's entscheidenden Erfolgsfaktor.
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* 83% dieser Betriebe bezeichnen die eigene Ausbildung as den Konigsweg zur Nach-
wuchsrekrutierung.®

Angesichts dessen misste es im Interesse des Betriebes von zentraler Bedeutung sein, junge
Fachkrafte auszubilden, anzuwerben und in den Betrieb zu integrieren, solange noch relativ
starke Jahrgéange die Schule verlassen und einen Ausbildungsplatz suchen.

Doch finden sich kaum Indizien dafiir, dass ein grol3erer Teil der Betriebe der ostdeutschen
Metall- und Elektroindustrie bestrebt ist, fir die kommenden Jahre vorzusorgen, wenn sehr
viel weniger Jugendliche die Schule verlassen und wenn die Berufsausbildung unter zuneh-
menden Konkurrenzdruck durch die Hochschulen gerét.’

Ein wichtiger Grund hierfir liegt darin, dass es offenkundig vielen der kleinen und kleineren
Betriebe ausgesprochen schwer fallt, eine neuartige Entwicklung tberhaupt wahrzunehmen —
selbst wenn sie essentielle Bedeutung fr die Betriebe erlangen kann. Im Herbst 2006, als der
starke Riickgang der Schilerzahlen bereits offenkundig war, erklérte eine deutliche Mehrheit
von 57% der befragten ausbildenden Metall- und Elektrobetriebe auf die Frage, wie sich ihrer
Meinung nach die Bewerberzahl entwickeln werde, Lehrstellenbewerber wirden nicht

knapper.

Das Vertrauen darauf, auch in Zukunft gentiigend Nachwuchs rekrutieren zu kénnen, ist in der
Metall- und Elektroindustrie (obwohl hier bereits erste Anzeichen von Fachkrafteknappheit
sichtbar sind) noch etwas ausgepragter alsim Durchschnitt aller anderen Branchen.

Fur die in diesem dritten Typus zusammengefassten Betriebe ist ein gravierender Wider-
spruch charakteristisch zwischen

» ener hohen Wertschétzung beruflicher Qualifikation und Kompetenz einerseits und

» ener zetlich wie sachlich sehr unzureichender Vorbereitung auf die strukturelle Knapp-
heit von qualifizierten Fachkraften andererseits.

Sehr viele Betriebe verlassen sich bis heute darauf, dass sie, wie in den Jahren, in denen sehr
starke Jahrgénge die Schule verliessen, bel akutem Arbeitskréftebedarf ausreichend
gualifizierte Bewerber auf dem Arbeitsmarkt finden: Erfreulicherweise habe sich das
Insolvenzgeschehen im Umfeld seines Betriebes wieder belebt, berichtete vor etwa zwei
Jahren der Geschéftsfihrer eines prosperierenden Betriebes im ostdeutschen Maschinenbau.
Die Firma wurde bereits gezielt nach erfahrenen Arbeitskréften Ausschau haten, die man
noch aus der Zeit vor der Wende kenne und die man sich holen werde, wenn ihr jetziger
Betrieb in Gesamtvollstreckung gehen miisse.

®  zsh-Ausbildungsbetriebsbefragung 2006; befragt wurden rund 1.300 ausbildende Betriebe, davon 123 aus der
Metall- und Elektroindustrie in Sachsen-Anhalt und Brandenburg

" Die Aussagen von ausbildenden Betrieben der Metall- und Elektroindustrie, die 2006 vom Zentrum firr Sozi-
aforschung Halle befragt wurden, liefern hierfir eine Reihe von aussagekréaftigen Belegen. So erklérten noch
2006, nachdem bereits der Riickgang der Schulabgéngerzahlen eingesetzt hatte, lediglich 38% der befragten
Betriebe, sie wirden ihre Ausgelernten in ein unbefristetes Arbeitsverhdltnis Ubernehmen. Auch zeigte sich
beim Vergleich mit einer thematisch @hnlichen Befragung, dass die Anforderungen, die von den Betrieben an
die schulischen Leistungen der Bewerber um einen Ausbildungsplatz gestellt werden, zwischen 2001 und
2006 eher gestiegen sind.
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Auch im Umfeld der Betriebe, in vielen Verbanden und in grof3en Teilen der Politik wird erst
in jungster Zeit den zu erwartenden Entwicklungen erhdhte Aufmerksamkeit geschenkt.

(b) Einesich 6ffnende Zeitfallefur viele Betriebe

Offenkundig geraten gegenwartig sehr viele ostdeutsche Betriebe in eine regelrechte Zeitfale.
Einerseits ist unbestritten, dass die Heranbildung einer industriellen Fachkraft (einschliefdlich
einer ersten Phase des Sammelns von Praxiserfahrung) zumindest vier bis funf Jahre bean-
sprucht. Deshalb sind die meisten strategisch planenden Betriebe des ersten Typus bereits seit
mehreren Jahren bestrebt, die Zeit der geburtenstarken Jahrgange fir sich zu nutzen.

Fur die grof3e Mehrzahl der unvorbereiteten Betriebe bleiben hingegen Nachwuchs- und Fach-
krafteknappheit ein abstrakter Begriff. Sie nehmen in aler Regel die sich anbahnende neue
Lage auf dem Arbeitsmarkt erst dann wahr, wenn bei ihnen ein konkreter Einstellungsbedarf
auftritt und zu decken ist — sai es, well einzelne Fach- und Fihrungskréfte in Rente gehen, sel
es, weil die Auftragslage des Betriebes eine Aufstockung der Belegschaft erfordert, sei es
schliefdlich, well jingere Mitarbeiter sich durch Betriebswechsel verbessern wollen.

Wenn Betriebe die neue Lage erst dann wahrnehmen, wenn sie konkret von ihr betroffen sind,
unterliegen sie einem hohen —im Zeitablauf immer gréf3er werdenden — Risiko:

e Zu dem Zeitpunkt, zu dem sie ihre Betroffenheit wahrnehmen (kénnen), ist bereits ein
Guitteil der Zeit verstrichen, die notwendig wére, um ihr Ausbildungs- und Rekrutierungs-
verhalten auf die neue Bedarfs- und Angebotslage umzustellen.

» Siemissen deshalb im Ernstfall kurzfristig auf dem externen Arbeitsmarkt als Nachfrager
auftreten und sich damit dem (zunehmend gesamtdeutschen) Wettbewerb um qualifizierte
Fachkré&fte stellen.

* Und sie mussen hierbel méglicherweise Mal3nahmen ergreifen, die ihrerseits dazu beitra-
gen kénnen, den Fachkraftemangel weiter zu verscharfen.

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass Schwierigkeiten, die bei der
Deckung des Einstellbedarfs, vor allem as Folge von Nachwuchs- und Fachkrafteknappheit,
auftreten, oftmals sehr schnell Uberwunden werden mussen. Dies kann nicht wenige Betriebe
dazu zwingen, auf rasch nutzbare und naheliegende Ldsungen zurtickzugreifen, ohne dass sie
prifen kdnnen ob und inwieweit sie mit den seit Langem eingespielten Strukturen (z.B. einer
wenig differenzierten Verdienststruktur) vereinbar sind oder ob sie bewahrte Praktiken in Fra-
ge stellen.

Von tiefgreifenderen Veranderungen der betrieblichen Strukturen, von einer stérkeren Ausdif-
ferenzierung der Verdienststruktur oder einer systematischen Nutzung von Leiharbeit bis zu
einer Umstellung der Produktionskonzepte, die einen verstarkten Einsatz von Angelernten
ermdglichen wirde, kann dann nicht mehr die Rede sein.
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4. Neue Risikokonstellationen und neue Her ausfor derungen —erste
Uberlegungen

Versucht man, die gegenwartigen Verhdltnisse, die in ihnen angelegte Dynamik und die sich
abzeichnenden neuen Entwicklungen mit einem Zeithorizont von etwa funf bis zehn Jahren
weiterzudenken, so werden mehrere Problemlagen bzw. Risikokonstellationen sichtbar. Fur
diese — ganz Uberwiegend neuartigen — Risikokonstellationen ist charakteristisch:

* dassihre Entstehung zumindest wahrscheinlich ist,

» dassihre Eintrittswahrscheinlichkeit jedoch unbestimmt und wéhrend langerer Zeit unbe-
stimmbar bleibt;

* dass im Eintrittsfalle wirksame Formen der Bewadltigung erheblichen zeitlichen Vorlauf
voraussetzen und

» dassdie Kosten der Nichtbewadltigung vermutlich umso héher sind, je spéter die jeweilige
Risikokonstellation wahrgenommen und je langer mit der Vorbereitung ihrer Bewadltigung
gewartet wird.

Ein betr&chtlicher Tell dieser neuartigen Risikokonstellationen wird in absehbarer Zukunft
eine grof3e Zahl ostdeutscher Betriebe treffen, kann allerdings von der grof3en Mehrzahl der
betroffenen ostdeutschen Industriebetriebe nicht aus eigener Kraft Uberwunden werden.

Hieraus ergeben sich mit hoher Wahrscheinlichkeit erhebliche, in mehrfacher Hinsicht neuar-
tige Anforderungen an Politik und Sozial partner.

Im letzten Kapitel dieser Kurzexpertise sind — as Anstol3 zu einer weiterfihrenden Diskussi-
on und ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit — drel derartige Risikokonstellationen sehr knapp
zu skizzieren, deren Entstehung zumindest nicht unwahrscheinlich ist und deren Bewdltigung
oftmals friihzeitige Vorbereitung erfordern dirfte. Man kann diese drei Risikokonstellationen
etwas verkirzt bezeichnen als (1.) verbreiteter Fachkraftemangel und gravierende Passfahig-
keitsprobleme, (2.) die wachsende ,, Verwilderung” der Struktur der Verdienste und Arbeits-
bedingungen und (3.) das hohe Risiko eines neuen Entindustrialisierungsschubs.

Das Kapitel schlieft mit ersten Uberlegungen zu Ansatzpunkten der politischen Bewaltigung
dieser Konstellationen und einigen sich hieraus ergebenden offenen Fragen, deren Beantwor-
tung vermutlich hohe Dringlichkeit besitzt.

4.1 Verbreteter Fachkraftemangel und das Passfahigkeitsproblem

Es ist evident und bedarf keiner besonderen Begriindung, dass als unmittelbare Folge des
Umschlags in den Knappheitsverhdtnissen auf dem Arbeitsmarkt auch wesentlich weniger
gualifizierte Nachwuchskrafte verfligbar sein werden, als dies bisher im Zeichen der gebur-
tenstarken Jahrgangen der Fall war.

Doch gibt es auch gute Grinde fir die Annahme, dass die ostdeutsche Industrie in den kom-
menden Jahren, Uber diese allgemeinen Verénderungen im Angebots-Nachfrage-Verhdtnis
hinaus, mit spezifischen Knappheitserscheinungen, mit Defiziten an spezifischen Qualifikati-
onen mit Schllsselcharakter und mit hieraus resultierenden erheblichen Passfahigkeitsprob-
lemen konfrontiert sein wird.
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Die Grunde fir diese Annahme sind mehrfacher Art:

In Ostdeutschland galten lange Zeit hindurch und bis weit in das erste Jahrzehnt dieses Jahr-
hunderts hinein Industrieberufe as wenig aussichtsreich. Diese Einschétzung rechtfertigte
sich vor alem durch die mit der Zerschlagung der DDR-K ombinate verbundene massenhafte
» Freisetzung” von Arbeitskréften. Soweit Jugendliche und ihre Eltern Einfluss auf die Wahl
des Aushildungsberufes nehmen konnten, standen und stehen deshalb Industrieberufe (ebenso
wie Landwirtschaftsberufe) in der Attraktivitdtsskala ziemlich weit unten. Sicherlich beginnt
sich seit einigen Jahren ein Wandel dieser Einschétzung zu zeigen, doch bleibt dieser Wandel
Allesin Allem eher zogerlich. Und das weiter oben bereits geschilderte sehr starke Verdienst-
gefélle — sowohl bezogen auf die Verdienste in der westdeutschen Industrie wie bezogen auf
die Verdienste in grof3en Teilen des ostdeutschen offentlichen Sektors — ist nicht dazu ange-
tan, die Entwicklung zu beschleunigen.

Weliterhin dauerte es in den 90er Jahre lange, bis grofRere Ausbildungskapazitéten fur indus-
trielle Berufe in industriellen Betrieben entstanden. Gleichzeitig hatten jedoch expandierende
Branchen auf3erhab der Industrie, insbesondere das Bau- und Ausbaugewerbe und bestimmte
Dienstleistungen, in den Jahren nach der Wende einen betréchtlichen Nachwuchsbedarf, der
in den 90er Jahren zu teilweise sehr hohen Ausbildungsquoten fuhrte. Und noch um die Jahr-
hundertwende lag der Anteil der industriespezifischen Berufe an alen Auszubildenden relativ
niedrig.

Dieses Ungleichgewicht zu Ungunsten der Industrieberufe wurde noch verstérkt durch die
meisten Gffentlichen Programme zur Schlief3ung der Ausbildungsplatzliicke, die seit der Mitte
der 90er Jahre aufgelegt wurden, seitdem sehr starke Geburtsjahrgange die Schulen verliefzen.
Daes bei diesen Programmen mit Vorrang darauf ankam, die Zahl der angebotenen (betrieb-
lichen, schulischen oder ,, betriebsnahen”) Ausbildungspldtze zu erhdhen, spielten vor alem
Berufe (z.B. im Einzelhandel, in bestimmten Dienstleistungsberufen oder in traditionellen
Handwerken) eine Rolle, deren Ausbildung in dem Sinne billig ist, dass sie wenig Investitio-
nen und Sachausgaben erfordert und friihzeitig den produktiven Einsatz der Lehrlinge gestat-
tet.

Deshalb konnte sich kaum irgendwo eine grofere Reserve an industriebezogenen Qualifikati-
onen und Kompetenzen bilden, die jetzt, bel zunehmendem Fachkraftemangel, mobilisierbar
ware.

Angesicht dieser Ausgangslage wird es der ostdeutschen Metall- und Elektroindustrie, insbe-
sondere dann, wenn der industrielle Aufschwung von langerer Dauer ist, ausgesprochen
schwer fallen, die dann bendtigten Fachkréfte zu finden und zu rekrutieren, wahrend die Zeit,
in der strategisch denkende und handelnde Betriebe vielleicht noch gewisse Reserven an
Fachkraften aufbauen konnten und kénnen, sehr rasch zu Ende geht.

Sucht man aussichtsreiche Ansétze der Bewdtigung, so stofdt man sehr rasch auf Fragen, die
Uberwiegend mit erheblicher Dringlichkeit beantwortet werden sollten, dennoch gegenwartig
offen bleiben mussen.
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*  Waerden die berufshildungspolitischen Bestrebungen der letzten Jahre, verstarkt auch die
Ausbildung in modernen Industrieberufen (z.B. dem ,,Mechatroniker”) zu férdern, nach-
haltige Wirkungen haben?

* Wird die sich an verschiedenen Stellen abzeichnende engeren Zusammenarbeit von aus-
bildenden Betrieben und Hochschulen auch kleinen und sehr kleinen Betriebe oder nur
Grol3unternehmen Nutzen bringen?

* Inwieweit kénnen gezielte Umschulung und Fortbildung zur SchliefRung der Fachkréfte-
IGcke beitragen?

* Wie sollen und kénnen die hierbel entstehenden, vermutlich erheblichen Kosten aufge-
bracht werden?

* Wie und von wem kann und soll das notwendige neue Wissen erzeugt und in die Praxis
eingespeist werden?

4.2 Diedrohende, Verwilderung“ der Strukturen von Verdienst und
Arbeitsbedingungen

Schon weiter oben, unter 2.5, wurde im Ost-West-Vergleich sowohl auf das niedrige Ver-
dienstniveau in der ostdeutschen Metal- und Elektroindustrie wie auf die hier deutlich
flachere, weniger differenzierte Verdienststruktur aufmerksam gemacht. Es gibt kaum Zweifel
an der Annahme, dass beides, sowohl das heutige niedrige Niveau wie die heutige, erheblich
abgeflachte Struktur der Verdienste und Arbeitsbedingungen, keinen Bestand haben kann,
wenn der sich gegenwaértig anbahnende Umschlag in den Knappheitsverhdtnissen auf dem
Arbeitsmarkt in voller Breite zu wirken beginnt.

«  Was kommt dann?

» Koénnen wir mit Tendenzen zu einer schnellen Angleichung an die westdeutschen Indust-
rieverdienste rechnen, die es lediglich tarifpolitisch zu verstarken und in geordneten Bah-
nen zu halten gilt?

» st es readlistisch, angesichts der drohenden oder vielleicht schon aktuellen Fachkréfte-
knappheit auf eine nachhaltige Umkehr der Wanderungsstrome im Sinne starker Ruick-
wanderung von West nach Ost zu hoffen?

* Welche Aufgaben stellen sich dann fir die Tarifpartner und die Politik?

Will man Fragen dieser Art beantworten, so muss man sich eine Vorstellung davon bilden,
wie, wann und in welcher Form welche Betriebe mit den neuen Knappheitsverhaltnissen kon-
frontiert werden konnen. Hierbel zeigt sich sehr rasch, dass die Lage, die Betroffenheit und
die Reaktionsmoglichkeiten der Betriebe sachlich und zeitlich sehr unterschiedlich sind bzw.
sein werden und dass deshalb die Hoffnung auf eine sich selbst verstarkende und unverziig-
lich in die Breite wirkende ostdeutsche Lohndynamik nicht sehr tragfahig ist.

Redlistisch erscheint vielmehr eine hohe Heterogenitét der zu erwartenden Entwicklungen
und eine zunehmende Unlbersichtlichkeit, ja ,, Verwilderung” der Verhdtnisse in sehr vielen
Betrieben der ostdeutschen Industrie.

Fir diese Erwartungen sprechen mehrere Argumente.
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Unter dem Einfluss der neuen Knappheits- und Ungleichheitsverhétnisse wird sich in sehr
vielen Betrieben der ostdeutschen Industrie ein zunehmender, von den Betroffenen as un-
ausweichlicher Sachzwang wahrgenommener Druck aufbauen, die bel einer Neueinstellung
angebotenen Verdienste stark und deutlich tber das Verdienstniveau der Stammbel egschaft
hinaus zu erhéhen. Dies wird vermutlich ganz Uberwiegend in Form von Einzelentscheidun-
gen geschehen, deren Ergebnisse sich kaum in eine Ubergreifende Entgeltordnung einfligen
| assen.

In nicht wenigen Betrieben wird vermutlich die Neigung dazu stark zunehmen, die drohende
Erhohung der durchschnittlichen Lohnkosten zu Lasten der alteren, seit langem mit dem Be-
trieb verbundenen Fachkréfte mdglichst gering zu halten, die kaum Chancen auf dem externen
Arbeitsmarkt haben.

Hierbel wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit auch die Konkurrenz zwischen vielen (vor
allem zwischen regional benachbarten oder gleiche Absatzmérkte bedienenden) Betrieben
nachdrtcklich verschérfen. Esist evident, dass die infolgedessen zu erwartenden starken Ten-
denzen zur Abwerbung von Fach- und Fuhrungskréften ihrerseits zusétzlichen Druck auf An-
hebung der Verdienste, die neu einzustellenden Fachkraften angeboten werden miissen, ausl 6-
sen und per saldo zu einer weiteren Verwilderung der Verdienststrukturen beitragen werden.

Angesichts dessen ist es hochgradig plausibel, dass der Druck auf Anpassung an die neuen
Knappheitsverhdtnisse in grofleren Bereichen der ostdeutschen Industrie nicht zu einer
grundstandigen Lohnbewegung, sondern im Gegenteil zu einer zunehmenden Zahl von an
sich schwer zu rechtfertigenden, punktuellen Bevorzugungen und Ungleichheiten mit einer
generellen Tendenz zu zunehmender ,Verwilderung® der Strukturen fihren wird. Hierdurch
wuirde wahrend einer vermutlich langeren Zeit eine Entwicklung in Gang kommen, die wach-
sende Unruhe und Rivalitdten (vor allem zwischen jingeren und dlteren Arbeitnehmern) in
die Betriebe bringt und in offener Konkurrenz um knappe Fachkréfte zwischen Betrieben in
ahnlicher Position minden kann.

Esist evident, dass dies die Voraussetzungen fur die Herausbildung einer eigenstandigen und
kompetenten Interessenvertretung nicht verbessern, sondern eher weiter verschlechtern wird.

Auch werden die hierdurch hervorgebrachten betrieblichen Verhaltnisse wenig dazu geeignet
sein, die Transparenz des Arbeitsmarktes als wesentliche Vorbedingung friktionsfreier Mobi-
litdt zu erhdhen. Desgleichen sind Signalwirkungen, die z.B. Uber verstérkte West-Ost-
Rickwanderungen zu einer Minderung der Fachkrafteknappheit beitragen konnten, wohl
kaum zu erwarten.

Zwar werden die skizzierten Tendenzen sehr wahrscheinlich per saldo zu einer erheblichen
Erhéhung von Durchschnittsverdiensten und Lohnkosten in der ostdeutschen Industrie fuh-
ren. Ob dies die Chancen einer nennenswerten Erhéhung des Organi sationsgrades verbessert,
erscheint allerdings sehr zweifel haft.

4.3 Kommt eszu einem neuen Entindustrialisierungsschub?

Sehr viele der typisch ostdeutschen Industriebetriebe, die sich durch eher geringe Grofie, we-
nig belastbare Kapitalbasis, technologisch oftmals anspruchsvolle Produktions- und Leis
tungskonzepte und einen stabilen Stamm erfahrener und sehr qudlifizierter Fach- und Fuh-




34

rungskréfte charakterisieren, hatten sich seit der Mitte der 90er Jahre in den besonderen Be-
dingungen eines anhatenden Ungle chgewichts zu ihren Gunsten mehr oder weniger gut ein-
gerichtet.

So waren und sind bis heute die insgesamt niedrigen Lohnkosten fir sehr viele Betriebe eine
wesentliche Voraussetzung daflr, dass sie sich (oftmals trotz eines nach wie vor bestehenden
relativen Produktivitdtsrickstandes und schwacher Marktmacht) im Wettbewerb behaupten,
nicht selten sogar ihre Position deutlich verbessern konnten. Im gleichen Sinne wirkten und
wirken auch die sehr ,,weichen® Regelungen der nichtmonetéren Arbeitsbedingungen, vor
allem der Arbeitszeiten.

Entsprechend schwer wird es sehr vielen ostdeutschen Betrieben fallen, den Umschlag der
Knappheitsverhdtnisse auf dem Arbeitmarkt, der sie Uberwiegend weitgehend unvorbereitet
trifft, zu Gberleben.

*  Welche Auswege bieten sich ihnen an, wenn sie selbst betroffen werden?
*  Welche Chancen eréffnen diese Auswege?

Will man kléren, in welcher Richtung Antworten auf Fragen dieser Art gesucht werden
mussten, so bietet es sich als erster Schritt an, einen offenen ,, Moglichkeitsraum® abzu-
stecken, einen sich im Zeitablauf verbreiternden oder verengenden Korridor denkbarer Ent-
wicklungen, der eine realistischere Einschétzung dessen erlaubt, was zu befirchten oder zu
erhoffen ist und was getan werden konnte, um die Eintrittswahrscheinlichkeit des Win-
schenswerten zu erhGhen.

Mit Hilfe von zwei extremen Szenarien — zunehmende Uberalterung und steigendes Mortali-
tétsrisiko von Betrieben auf der einen Seite, eine , neotayloristische” Sackgasse auf der ande-
ren Seite — sei versucht, in diesem Sinne einen ,Moglichkeitsraum® denkbarer betrieblicher
Reaktionen zu markieren.

(@) DashoheRisiko zunehmender Uberalterung und steigender Betriebsmortalitat

Uber dem einen Szenario konnte als Motto ein Spruch stehen, den man in der ostdeutschen
Industrie nicht selten horen kann: , Wir werden alle gleichzeitig alt. Der Letzte macht dann
das Licht aus und legt den Schltissel unter die Ful3matte”.

Schon heute gibt es eine betrachtliche Zahl ostdeutscher Betriebe, deren Belegschaft ganzlich
oder zumindest ganz Uberwiegend aus Fach- und Fuhrungskréften besteht, die zum Zeitpunkt
der Wende, 1990, im , besten Alter standen, zwischen 30 und 45 Jahre alt und die wichtigs-
ten Leistungstréger der ostdeutschen Industrie waren und heute fast 20 Jahre dlter sind. Bel
diesen Betrieben ist die Neigung weit verbreitet, die wenigen Neueinstellungen, die im Laufe
der Zeit moéglich oder notwendig waren bzw. sind, nicht zur Verjingung der Belegschaft zu
nutzen, sondern statt dessen Arbeitskréfte im Alter der vorhandenen Beschéftigten zu rekru-
tieren, die sich problemlos in den Betrieb einfligen.

Das (zugegeben extreme) Szenario legt letztlich die Erwartung nahe, dass diese Betriebe in
ihrer bisherigen Praxis fortfahren und keine besonderen Anstrengungen unternehmen werden,
um ihre Belegschaft durch eigene Ausbildung und/oder durch Ubernahme von Ausgebildeten
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bzw. durch Rekrutierung junger Fachkrafte deutlich zu verjingen, solange es noch geeignete
Nachwuchskréfte gibt.

Dieses Szenario ist ausgesprochen bedrohlich und sehr ernst zu nehmen, vor alem deshalb,
well es hohe Kontinuitéat des betrieblichen Verhaltens unterstellt. Betriebe machen weiter wie
bisher.

Der Zeitpunkt ist absehbar, zu dem sie dann entweder aus dem Markt fallen oder wegen U-
beralterung schlief3en missen.

(b) Die, neotayloristische® Sackgasse

Das andere extreme Szenario unterstellt ganz im Gegentell besonders hohe, dynamische Akti-
vitdten einer nennenswerten Zahl von Betriebe, um mit der Nachwuchs- und vor alem Fach-
krafteknappheit umzugehen, wenn sie (weitgehend unvorbereitet) von ihr betroffen werden.

Betriebe, die sich gemal} diesem Szenario verhalten, setzen mehr oder minder dezidiert auf
traditionsreiche, stark arbeitsteilige Produktions- und Organisationskonzepte, die es ihnen
ermoglichen sollen, einen grof3en (bzw. rasch wachsenden) Teil ihrer Arbeitspldtze mit Ar-
beitskréften ohne am Arbeitsmarkt verwertbare spezifische Qualifikation zu besetzen.

Es scheint redlistisch, anzunehmen, dass eine solche Orientierung auf Un- und Angelernte
sich schrittweise herausbildet — vor alem, indem der Betrieb zundchst ganz bestimmte einfa-
chere Fertigungslinien oder Fertigungsstufen nach tayloristischem Muster so auslegt, dass sie
problemlos beliebigen Arbeitskréften tbertragen werden kdnnen, wahrend die dter werdende,
verbleibende qualifizierte Stammbel egschaft dort eingesetzt wird, wo schwierigere Aufgaben
Zu lésen sind.

Wie grof die Uberlebenschancen eines Betriebes sind, der dieser Strategie folgt, ist schwer zu
sagen. Doch spricht sehr vieles dafur, dass

» angesichts der heutigen Ausgangslage die Schwierigkeiten, der Zeitbedarf und die techni-
schen wie organisatorischen Kosten der Umstellung hoch sind,

* in den betroffenen Betrieben kaum praktische Erfahrungen mit derartigen Rationalisie-
rungsmaldnahmen vorhanden sind,

* ,Umstellungsbetriebe” kaum die Chance haben, sich im Wettbewerb mit erfahrenen Mas-
senproduzenten in besonders kostengiinstigen Standorten durchzusetzen.

Dennoch bezeichnet auch dieses Szenario einen extremen Pfad, der manche ostdeutschen Be-
triebe verlocken konnte, wenn erstmals eine nennenswerte Zahl von Fach- und Fuhrungskréf-
ten aus der Stammbel egschaft in Rente geht, neue Fach- und Fuhrungskréfte knapp und damit
unbezahlbar werden und deshalb der Ruckgriff auf Anzulernende unvermeidlich zu sein
scheint.

Wenn es den Betrieben, die fur diesen Entwicklungspfad optieren, nicht gelingt, zur ,, verlan-
gerten Werkbank® eines international tétigen Unternehmens zu werden, dirften ihre Erfolgs-
chancen nicht sehr grof3 sein.
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4.4 Herausforderungen, Ansatzpunkte und Instrumente politischer Intervention

Sowohl in genereller, gesamtwirtschaftlicher Perspektive wie in einzelwirtschaftlicher Per-
spektive gibt es offenkundig ein hohes Interesse daran, moglichst vielen Betrieben dabei zu
helfen, den Umschlag in den Knappheitsverhdtnissen auf dem Arbeitsmarkt, vor alem die
massive Verminderung der Zahl der qualifizierten Nachwuchskréfte, einigermal3en friktions-
frei zu Uberstehen.

Einzel betriebe scheinen hierbei, obwohl (oder weil) sie von der Entwicklung am Arbeitsmarkt
wesentlich unmittelbarer und weitgehend unvorbereitet betroffen sind/sein konnen, als An-
satzpunkte wenig geeignet. Dies ergibt sich vor allem aus dem vielfach engen Zusammenhang
zwischen dem Grad ihrer Betroffenheit auf der einen Seite und der Begrenztheit ihrer strategi-
schen Ressourcen auf der anderen Seite, wobel das Risiko der Betroffenheit umso héher ist, je
geringer die strategischen Ressourcen sind, die zur Bewéltigung der neuen Herausforderungen
eingesetzt werden konnten. Dies kann zu massiven Konflikten in und zwischen Betrieben und
zu insgesamt hoher Instabilitét fuhren, die auch verléssliche Absprachen zwischen den Sozi-
alpartnern und ein koordiniertes betriebstibergreifendes V orgehen sehr schwierig, unter etwas
ungunstigeren Bedingungen ganzlich unméglich machen wird.

Deshalb scheint zur Sicherung und gegebenenfalls zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit
politisches Handeln mit hoher Dringlichkeit geboten.

Zwar ist der aktuelle Forschungs- und Klérungsstand ohne Zweifel hochgradig (und ausge-
sprochen besorgniserregend) unzureichend. Dennoch sprechen sowohl die vorliegenden wis-
senschaftlichen Analysen ebenso wie die bisherigen ostdeutschen Erfahrungen daflr, dass
hierbei unverziiglich (und parallel zu einer schrittweisen Verbesserung des Forschungs- und
Klérungsstandes drei Ansatzpunkte genutzt werden konnten.

(@ Kampagnen der Aufklarung und der Aufforderung zu rechtzeitigem Handeln

Eine Reihe von praktischen Beispielen in der ostdeutschen Wirtschaft zeigen, dass gezielte
und gut instrumentierte Kampagnen mit ausreichend langem Atem sehr wohl in der Lage
sind, bei einer nennenswerten Zahl von angesprochenen kleineren und kleinen Betrieben
Aufmerksamkeit zu wecken, die Dringlichkeit rechtzeitigen Handelns zu zeigen und die Be-
reitschaft dafir zu starken, auch neue Wege zu gehen.

Eine aktive Beteiligung der Sozialpartner an derartigen Kampagnen kann sicherlich die
Glaubwurdigkeit der vorgetragenen Argumente deutlich erhéhen, wird allerdings erhebliche
Eigenleistungen der Verbande erfordern.

Wenn immer dies mdglich ist, sollte der Kampagne bereits ein differenziertes, praxistaugli-
ches Konzept (beispielsweise zur Dynamisierung und einer schrittweisen Modernisierung der
Verdienststrukturen) zugrunde liegen.

(b) Ausbau und Nutzung von Betriebsnetzwerken und Clusterstrukturen

Die verfligbaren Beispiele sprechen dafur, solche Kampagnen nicht zu breit anzulegen, son-
dern auf bestimmte Regionen, bestimmte Branchen und/oder bestimmte Zielgruppen zu kon-
zentrieren, wo jeweils dhnliche Problemlagen und dhnliche Interessenkonstellationen ange-
nommen werden durfen.
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Mehr oder weniger netzwerkformige Formen von Kooperation, von Pool-Ldsungen, von
Clustern und Verbinden, die in jungster Zeit an verschiedenen Stellen, allerdings meist mit
eher begrenzter Zielsetzung (Aus- und Weiterbildung, Technologietransfer, Innovation und
Ahnliches) entstanden sind, duirften eine glinstige Ausgangsbasis liefern.

Die vorhandenen Netze und Verbinde sollten und kénnten jedoch in den meisten Féllen in
einem dreifachen Sinne weiterentwickelt werden:

(1) Esist offenkundig von grof3er Wichtigkeit, dass innerhalb der Netze oder Cluster eine be-
lastbare Vertrauensbasis entsteht, die schnelle Zirkulation von Ideen ermdglicht und das Netz
dazu befahigt, auch ernsthafte interne Konflikte einigermal3en schadlos durchzustehen. Ver-
trauen zu bilden kostet jedoch Zeit. Bedauerlicherweise charakterisieren sich die meisten Pro-
gramme projektformiger offentlicher Forderung ganz im Gegentell durch das Streben nach
schnellen, sichtbaren und messbaren Ergebnissen. Dies lasst kaum die Zeit, die zur Vertrau-
ensbildung unerlasslich ist.

(2) Gute Argumente sprechen dafir, das Spektrum der in Netzen, Clustern, Pools oder Ver-
btinden bearbeiteten Themen und Problemlagen Schritt fur Schritt auszuweiten. Auch wenn
eine ausgepragte thematische Konzentration in der Startphase unvermeidlich sein kann, soll-
ten die Kooperationsstrukturen recht bald die Fahigkeit gewinnen, schrittweise neue Aufga-
ben und Ldsungsmoglichkeiten in ihren Erfahrungsaustausch und in die hierdurch angestol3e-
nen Prozesse wechsel seitigen Lernens aufzunehmen.

(3) Aktuelle — positive wie negative — Erfahrungen machen auf die Bedeutung einer guten
»gesellschaftlichen Einbettung® von Kooperationen, Netzwerken und dhnlichen Strukturen
aufmerksam. Dies erfordert es beispielsweise, rechtzeitig auf ausreichende Sichtbarkeit von
Problem, Ziel und Arbeitsweise zu achten, lokale bzw. regionale Interessenkonstellationen,
soweit moglich, nutzbar zu machen und einen Wissens- und Erfahrungsaustausch in Gang zu
setzen, der von allen Beteiligten als wertvoll verstanden wird.

(c) Gezidte MalRnahmen fir bestimmte Gruppen potentieller Fachkréfte

Ein dritter Ansatzpunkt politischen Handelns konnte in gezielten Mal3nahmen bestehen, die
das Ziel haben, bestimmte Bevolkerungsgruppen, die heute eher am Rande des Beschéfti-
gungssystems stehen, als industrielle Fachkrafte zu gewinnen und zu qualifizieren. Dies sei an
einem besonders evidenten Beispiel veranschaulicht:

Die ostdeutsche Industrie steht nicht nur vor schwierigen, teillweise ausgesprochen neuartigen
Herausforderungen, auf die es (noch) keine einfachen Antworten gibt. Sie verfligt auch tber
potentielle Ressourcen. Eine bedeutende Ressource in diesem Sinne sind die vielen jungen
Méannern und Frauen aus den geburtenstarken Jahrgangen, die zwischen dem Ende der 70er
und dem Ende der 80er Jahre des zwanzigsten Jahrhunderts geboren wurden und denen es
bisher nicht gelungen ist, Zugang zu einer ,normalen” Erwerbstétigkeit zu finden.

Diese Gruppe ist quantitativ bedeutend. Von den etwa 2.2 bis 2.4 Millionen Mannern und
Frauen dieser zehn Geburtsjahrgange haben etwa 25% bis 30%, also insgesamt mehrere Hun-
derttausend, zwar eine ordentliche (meist 10-klassige) Schulbildung durchlaufen und mehr-
heitlich auch eine Berufsausbildung (in ungefahr allen denkbaren Berufen) abgeschlossen.
Doch misslangen ihnen alle Bestrebungen, im Beschéftigungssystem Fufl3 zu fassen.. Der gro-
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[3ere Teil von ihnen war, wie sich bei der Befragung einer sehr grof3en Stichprobe zeigte, zwei
Jahre nach Ausbildungsabschluss noch nie sozia versicherungspflichtig beschéftigt.

Inzwischen hat ein Groldeil dieser , verlorenen Generation® Lebensorientierungen, Verhal-
tensformen und Wertvorstellungen entwickelt, die jeden Personalverantwortlichen unter nor-
malen Bedingungen zu einer sofortigen Ablehnung veranlassen wirden: ,Mit diesen Men-
schen haben wir nichts am Hut* hdrt man nicht selten in Betrieben.

Deshalb konnte es sicherlich nur mit erheblichen Anstrengungen und mit ausgesprochen in-
novativen Vorgehensweisen gelingen, die Angehorigen dieser Gruppe anzusprechen, zu mo-
bilisieren, fur industrielle Facharbeit zu qualifizieren und an das stabile Zeitregime industriel-
ler Produktion zu gewohnen sind. Zu fragen ist alerdings, ob es angesichts der fur die kom-
menden Jahre zu erwartenden Verhatnisse wirklich zuldssig sein kann, dieses (in der Arbeits-
verwaltung oftmals herablassend as , Altbewerber® bezeichnete) Potential génzlich abzu-
schreiben und damit rechten Kameradschaften und Wehrsportgruppen, kleinkriminellen Ban-
den oder Drogenhandlern anzuvertrauen.

Gezielte Malinahmen fur diese Gruppe sind alerdings nur denkbar als Ergebnis einer nach-
dricklichen politischen Kampagne, die mit starken Argumenten in Gang gesetzt und von ei-
nem hohen Konsens aller Beteiligten getragen werden muss.

Selbst wenn man die Erfolgschancen sehr kritisch betrachtet: Wenn das angestrebte Ziel nur
bei jedem Zehnten erreicht wiirde, dem eine neue Lebensperspektive ertéffnet und neue Ver-
haltensstabilitét vermittelt wirden, wéren dies mehrere Zehntausend zusétzlicher Arbeitskraf-
te fur die ostdeutsche Industrie.



