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A Kiadok elészava

Jelen tanulmany a Friedrich-Ebert-Alapitvany, az
Eurdpai Szakszervezeti Szovetség, az Otto Brenner
Alapitvany ¢és a Hans-Bockler-Alapitvany kozos
gondozasaban jelenik meg. A k6zos munka egyrészt
kifejezi a német, az eurdpai és a nemzetkdzi mun-
kasmozgalom értékei iranti egyetemes kotodést,
masrészrdl a szakszervezeti munka megerdsitése ér-
dekében végzett sokéves és a kolcsonds bizalmon
alapul6 egyiittmitkodés eredménye. Jelenleg és a jo-
vében is legfontosabb célunk a munkavall6i érde-
kek eurdpai és nemzetkdzi szintli tdmogatasa és
erositése.

Ebben a tanulmanyban a szerz osszefoglalja az ér-
vényes egyesiilési szabadsagjog és munkavallaléi jo-
gok gyakorlati megvaldsuldsaval kapcsolatban a
szakszervezetek €s a szakszervezeti tagok jogi hely-
zetét érintd megkérdezések és orszagjelentések leg-
fontosabb eredményeit és ezeket analitikus modon
Osszekapcsolja sajat széleskorli kelet-eurdpai regio-
nalis tapasztalataival. Az 6sszehasonlitd tanulmany
16 volt szocialista keleteurdpai orszag helyzetével
foglalkozik — a 10 Gjonnan csatlakozott kozép- és
kelet-europai és kelet-balkani tagallam valamint a
kovetkezé bévitési forduld nyugat-balkani régiod
jeloltorszagai. Ez az EU keleti és déli szomszédsa-
gaban 1év0 és az elmult 15 év valsagai altal stilyosan
érintett ¢és fesziiltségektdl terhes régio a Balkan
szivében minden ellentmondassaga ellenére is vi-
szonylag kedvezé fejlodési kilatasokkal rendelkezik
a gyakorlatban megvaldsuld szocialis parbeszéd te-
rén.

Kelet-Europaban a egyesiilési szabadsagjog és a
gyakorlati szakszervezeti jogok helyzetét feltard at-
fogd attekintd tanulmany nem johetett volna létre
azon hozzaérté szakszervezeti képviseldk, szakjoga-
szok és a nemzeti munkajog szakértdinek munkdja
nélkill, akik részletesen megvalaszoltak a 16 kelet-
europai orszagra kidolgozott kérdéskatalogust. Ez-
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uton fejezziik ki koszonetlinket résziikre, hogy mun-
kajuk révén kolcsondsen megismerhettiik az egyes
orszagokban kialakult helyzetet és szdmos eddig is-
meretlen helyi jellegli problémat.

Koszonet illeti meg a hat nyugat-balkani allam, azaz
a volt Jugoszlavia és Albania helyzetét feltar6 ors-
zagtanulmanyok szerzdit, akik az egyes helyszineken
a kormanyzati képvisel6k és a szocialis partnerek
képviseldinek bevonasaval megtartott workshop ren-
dezvényekrodl tudositottak.

A kozos eréfeszitéseknek koszonhetben 1étrejott ku-
tatdsi munka eredményei teljes terjedelemben len-
gyel, angol és német nyelven allnak rendelkezésre.
Jelen tanulmany roviditett valtozatban német és an-
gol nyelvii valtozatok mellett lengyel, cseh, magyar,
bosnyak-horvat-szerb, roman, bolgar és alban nyel-
ven is hozzaférhetdk. A tanulmany kiaddjaként ilyen
modon is hozza kivanunk jarulni a Kelet-, K6zép- és
Dé¢l-Eurdpéaban végbemend perspektivikus reformfo-
lyamatokhoz kapcsolodé vitahoz. Ezuton fejezziik ki
oromiinket, hogy az Olvasé érdeklddést tanusit a ki-
boviilt Europaban végbemend nemzetkozi tapaszta-
latcsere irant.

A Kiaddok nevében

Constantin Grund
Friedrich-Ebert-Alapitvany

Philip Pochet
Eurdpai Szakszervezeti Intézet

Wolf Jiirgen Roder
Otto Brenner Alapitvany

Nikolaus Simon
Hans-Bockler-Alapitvany
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John Monks (Europai Szakszervezeti Szovetség) el6szava

Kedves Kollégandk és Kollegak,

A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kiilonosen
keményen sujtja Kelet-Eurdpat. 20 évvel a Berlini
Fal valamint a politikai és gazdasagi atalakulasi fo-
lyamat kezdetét kdvetden nyilvanvalova valt, hogy a
kelet-europai gazdasagok a gyors privatizacid és a
globalis versenygazdasagba valé beagyazéas révén
kikényszeritett atalakitasat nem kisérték kell6 mér-
tékben a szocialis feltételek kialakulasa. Ennek el6-
feltétele a korlatozasmentes egyesiilési szabadsagjog
alapjan miikodod szocialis parbeszéd és az ennek ko-
szOnhetden a munkaiigyi kapcsolatok kétoldalu sza-
balyozasa.

Az Eurépai Szocidlis Modell, amelynek megva-
lositasa valamennyi eurdpai szakszervezet allando
feladatat jelenti, az érintettektdl megkoveteli, hogy
folyamatosan torekedjenek a gazdasagi dinamika és
a szocialis kiegyensulyozas Osszekapcsolasara. Az
utobbi foként a kozosen elért gazdasagi sikerekbdl
valé megfeleld részesedést valamint a kozosségi
munkajog altalanosan kotelezd érvényl normainak
figyelembevételét jelenti. Az alapvetd jelentdségi
ILO-konvencidk altal szabélyozott elvek figyelmen
kiviil hagyasa a gyakorlati gazdasagi életben vala-
mint az Eurdpai Birdsag leglijabb joggyakorlataban
tapasztalhato bizonyos trendek a telephelyek kozotti
erés versenyhelyzetet eredményeztek, amelyek hat-
ranyosan érintenek valamennyi eurépai munkavalla-
16t. Az Eurépai Szakszervezeti Szovetség harcol an-
nak érdekében, hogy a munkavallaléi jogoknak a
belsé piaci szabadsagjogok szembeni elsdbbsége
egyértelmiien rogzitésre keriiljon az EU-szerzodések
a szocialis fejlodésrdl szolo kiegészitd jegyzokony-
veiben.

A szocialis Europa megvaldsulasat alatimaszto kéz-
zelfoghato 1épések hidnyaban a jelenleg zajlé EU
integraciéos folyamat valamint az EU jovdbeni
bovitésének elfogadottsaga nem biztositott a tagal-
lamok polgérai részérdl.

Ez a kérdés szamunkra rendkiviili fontosdggal bir,
hiszen az Eurdpai Uni6 jelenlegi tagallamai, vala-
mint Kelet- Kézép-Eurdpa és a nyugat Balkéan atala-
kul¢ tarsadalmai Briisszelt az europai gondolat és az
ehhez kapcsolodo transznacionalis szolidaritas, az
Eurdpai Szocialis Modell letéteményesének tekintik.
Nem szabad megengedniink meg, hogy a valtozasi
folyamatok és remények a konnyelmii kockazatval-
lalas aldozataul essenek.

Az eurdpai szakszervezetek 1ényeges szerepet tolte-
nek be ezekben a folyamatokban. Teszik ezt egyrészt
azokon a teriileteken, amelyek azon munkavallalok
érdekeinek kozvetlen képviseletével fliggenek 0ssze,
akik a jelenlegi helyzetben elvesztték munkahelyti-
ket és a munkavalléi statuszukat valamint a szocialis
igazsagtalansag aldozataul estek. Ezen tulmenden a
szakszervezetek tevékenységiik révén a valsag altal
fenyegett szocialis igazsagossag €s a szocialis piac-
gazdasag védelmének garanciai és tamaszai. Mliko-
déképes szakszervezetek, amelyek fliggetlen szerve-
zetekként hatékonyan képviselik tagjaik érdekeit,
éppugy elengedhetetlen eldfeltételei a tdrsadalom és
a gazdasag jOovObeni fejlodésének, mint a szocidlis
partnerekkel kiépitendd parbeszéd.

A gyakorlatban azonban a szakszervezetek részérdl
sziikséges 1épéseket szamos tényezd szoritja igen-
csak sziik korlatok kozé, ahogy erre a kelet-europai
volt szocialista orszagokban és a kdvetkezd bovitési
fordulé nyugat balkani jeloltorszagaiban kialakult
helyzetetrdl sz0l6 tanulmany bemutatja. Az érintet-
tek informacioi alapjan dsszeallitott jelentés hataso-
san irja le azokat az akadalyokat, amelyek a tagszer-
vezés, a egyeslilési szabadsagjog gyakorlati megva-
losuldsa, a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd és
a munkavallaldi jogok érvényesitése terén Kelet-
Kozép- ¢és Délkelet-Europaban felmeriilnek. Az
Osszehasonlitd perspektiva, amely a nyugat Balkant
is eurdpai régioként tekinti, ezzel a jelentéssel eddig
ismeretlen teriileteket tar fel. A kovetkeztetések le-
vonasa soran a jelentésnek megfeleld modon tekin-
tetbe kell vennie a helyi szervezeteket és az eurdpai
szintet.



Tekintettel a vallalatokban végbement gyors szerke-
zetatalakulasra és a régidoban kiilondsen nagyszamu
kis- ¢és kozepes méretli vallalkozasokra a felismert
jogi és szervezetpolitikai akadalyokat silirgdsen le
kell épiteni. Mindez a politika és a szakszervezetek
feladata — az érintett orszdgokban és eurodpai kere-
tekben egyarant. A munkavallalokat megilletd tajé-
koztatasi és konzultacids jogrol szolé EU iranyelv
megvaldsitasa tovabbi jelentds erdfeszitéseket kdve-
tel meg valamennyi érintettdl. Végiil pedig a munka-
jogi normak megsértésének jogi ellendrzése, ahogy
Nyugat-Europaban a munkaiigyi birdsdgok bevalt
gyakorlata mutatja, éppen az 0j tagallamokban tarto-
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zik a legsiirgetébb kérdések kozé az egyesiilési sza-
badsag és a stabil munkaiigyi kapcsolatok hatékony
garantalasa érdekében.

Az Europai Szakszervezeti Szdvetség a jovoben is
elkotelezetten hozzijarul a fent megnevezett kérdé-
sek megoldasahoz.

Briissze, 2009 julius
John Monks

fotitkar
Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
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Az eredmények roviditett 6sszefoglalasa

16 kelet-europai orszag bevonasaval késziilt megkérdezés

eredményeirdl sz6l6 tanulmany roviditett valtozata

Az EU 10 0j kelet-eurdpai tagallamaban valamint a
nyugat-balkani régi6 jelenlegi és jovobeni jeldltors-
zagaiban immaron csaknem két évtizede mélyrehatod
kovetkezményekkel jard atalakulasi folyamat zajlik.
Néhany orszag esetében ez a folyamat az Euro-
Ovezethez vald csatlakozassal befejez6dottl vagy a
kozeledési folyamat a kozeljovoben lezarul. Az at-
alakuldsi folyamat hosszatdvon jelentds eréfeszi-
téseket igényel az érintett orszagok gazdasagi €s tar-
sadalmi szerepl6i részérdl, hiszen meg kell oldani a
piacragazdasagra vald atallast, és valaszt kell talal-
ni a privatizacio, a munkahelyek megsziinése, a
munkanélkiiliség valamint a folyamatban 1évé Euro-
pai Unids integracié szocialis kovetkezményeire.
Nem is szolva a vilaggazdasagi valsag okozta jelen-
legi sulyos tehertételekrol.

Ezzel egyidében nem hunyhatunk szemet a kelet-eu-
ropai szakszervezet elsorvadasa mellett, amely a tag-
saguk és jelentdségiik fokozatos elvesztésére vezet-
hetd vissza. A korabbi kotelezd tagsag megsziinése
kovetkeztében csokkentek a tagdijbevételek és ezzel
egylitt a szakszervezeti vezetéssel szemben fokozot-
tan elvart professzionalitas és tanacsadashoz sziiksé-
ges erOforrasok. Az atalakulas okozta szocialis kihi-
vasok azonban a munkavallalok erdteljes kollektiv
ellenallasat teszik sziikségessé, amelynek alapja az
erés szakszervezetek. Az a tény, miszerint a szak-
szervezeti tagsag iranti tényleges nyitottsag és az uj
munkatorvénykonyvek altal kibovitett munkavallaloi
jogok nem tartanak lépést ezekkel a kihivasokkal,
nyilvanvaléan mélyebb okokra vezethetd vissza.

A Friedrich Ebert Alapitvany képvisel6i, akik a érin-
tett orszagokban immar tobb éve akti-van dolgoznak
a kelet-eurdpai szakszervezeti egyiittmikodés teriile-
tén, kotelességiiknek érezték, hogy feltarjak a kiala-
kult helyzet okait és a egy specidlis elemzés segit-
ségével kozelebbrol megvizsgaljak annak hatterét..
A projektelemzés kiindulasi pontjaként a Friedrich
Ebert Alapitvany Varsoban dolgozo regionalis koor-
dinatoranak, Clemens Rodenak kdvetkezd megalla-
pitasa szolgalt, ,,nemcsak a menedzserek és a valla-

latok szakszervezetellenessége indokolja az alacso-
ny szervezettségi szintet, hanem jogi korlatok is aka-
dalyozzék a szakszervezeti tagsadgot. Példaul Len-
gyelorszagban egy lizemegység legalabb 10 munka-
vallalojanak tamogatasa sziikséges ahhoz, hogy a
birdsagon is bejegyzett szakszervezet johessen Iétre.
Az é4gazati szakszervezeteknél fennalld eredeti tag-
sdg ... nem létezik.

A szakszervezetek jelenlegi helyzetérdl folytatott ku-
tatdas megallapitasai vezettek el végiil ahhoz a pro-
jektkezdeményezéshez, hogy az EU valamennyi 1j
tagallamanak bevonasaval és egy kérddiv segitsé-
gével felmérés késziiljon az egyesiilési szabadsag je-
lenlegi gyakorlatarol. A megkérdezés a 2004-ben
csatlakozott volt szocialista kozép-eurdpai orszagok-
ban, valamint 2007-ben a Kelet-Balkan régiobol
csatlakozott orszagokban, Romaniaban és Bulgaria-
ban tevékenykedd szakszervezetek és jogi szakértOk
bevondsaval késziilt. A megkérdezéssel a kezdemé-
nyezdk azt kivanjak feltarni, hogy a szakszervezeti
tagsagot és a torvényben garantalt egyesiilési sza-
badsagot milyen 1étezd jogszabalyi vagy egyéb aka-
dalyok korlatozzak, valamint a jogsértésekkel szem-
ben milyen mértékben lehet fellépni ellenérzd és
szankcionalasi mechanizmusok segitségével.

A felmérésbe bevont valamennyi orszagbol részletes
valaszok érkeztek a kérdésekre. Ezek alabbi elemzés
fontos alapjat jelentik. Ezzel egyidoben Frank Hantke,
a belgradi FES-Iroda regionalis koordinatora az ed-
digiektdl kissé eltér6 modon csatlakozott a projekt-
oOtlethez. A nyugat-balkéani régid hat orszagabol — Ju-
goszlavia utddallamai és Albania — szakértok megbi-
zast kaptak arra, hogy részletes beszamolot készitse-
nek sajat orszagukban az egyesiilési szabadsag és a
szocialis parbeszéd valds helyzetérdl. A kapott infor-
maciok a hat févarosban szakszervezetek, munkalta-
tok és a munkaiigyi minisztériumok képviseldinek
részvételével megrendezett workshop rendezvénye-
ken keriiltek megvitatasra. A régiobol Horvatorszag
¢s Macedonia mar hivatalos EU-tagjeldlt statusszal
rendelkeznek.



Az Osszehasonlitd tanulmany tovabbi forrasaiként a
dublini székhelyi EU Elet- és Munkakoriilmények
Javitasa Alapitvany altal készitett az 01j tagallamok-
ban és a jeloltorszagokban miikddé szocialis partne-
rek ,.kapacitasépités* (Capacity building) valamint
az EU 27 tagallamaban az ipari-agazati kapcsolatok
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nemzeti profiljait feldolgoz6 orszagjelentések szol-
galtak (Van Gyes et al. 2007). Kiegészitd informacio-
ként a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség (ITUC)
az egyes orszagokban tapasztalt szakszervezeti jogsér-
tésekkel foglalkozo idészakos jelentései kerliltek fel-
hasznalasra (legfrissebb jelentés ITUC 2008).

Az egyesiilési szabadsag és az agazati kapcsolatok valos feltételei Kelet-Eurépaban

Az EU integracids folyamat 1980-as évek végi elin-
dulasa ota a ,,szocialis dimenzio* jelenti a kialakul6-
ban 1év6 Eurdpai Szocidlis Model egyik Iényeges
pillérét. Az egyre novekvd szdmu eurdpai orszagon
ativel0 integracios projekt a gazdasagi dinamika ¢és a
szocialis kiegyensulyozas struktralis 0sszekapcso-
lasan alapul, amely a ,,szocialis parbeszéd* egyes te-
riileteit eurdpai, nemzeti, dgazati és vallalati szinten
valdsitja meg.

Az egyesiilési szabadsag valamint a munkavallalok
¢és a munkaltatok ezzel kapcsolatos alapveté szabad-
sadgjogai jelentik az emlitett teriileteken érvényes
agazati kapcsolatok alapjait. Az Eurdpai Szocialis
Charta ¢és az Gjonnan csatlakozott EU-tagorszagok
alkotmanyai is garantaljak ezeket a jogokat. Az Uj
tagallamok ratifikaltak az egyesiilési szabadsag és
targyalasi jog érvényesitésérél szo6ld valamennyi 1é-
nyeges ILO-konvenciot. Mas kérdés persze az alap-
jogok korlatozasmentes gyakorlasa. Az alabbi elem-
z¢s célja a 10 volt szocialista orszaggal kibéviilt EU
27 tagallamban valamint a nyugat-balkani régi6 or-
szagaiban megvalosuld agazati kapcsolatok tényle-
ges allapotanak és hianyossagainak feltarasa.

1. A kozép-kelet-europai helyzet

Joforman valamennyi eurdpai szakszervezetek je-
lent6s és eddig megallithatatlannak tiind tagvesztés-
sel kiizd: a nyugat-eurépai munkavallaloi szerveze-
tek a 70-es évek kozepétdl szembesiiltek ezzel a
problémaval, mig korabban a kotelezd tagsag révén
allamilag tamogatott kelet-europai szakszervezeti
szovetségek az atalakuldsi folyamat soran tapasztal-
tak meg jelentéségiik megvaltozasat, amely soran
korabban teljeskorii szocidlis gondoskodast nyujtd
szervezetekbdl a béreket és a foglalkoztatast garan-

tald szervezetekké valtak. Az atalakulas ara jelentOs
tagvesztés volt: 1995 6ta szervezettségiik atlagosan
a korabbi szint felére csokkent (1.abra)

Az Eurépai Bizottsag az 1) tagallamok felvételét
megeldzéen kezdeményezett un. screening- eljaras
soran nagy jelentdséget tulajdonitott annak, hogy va-
lamennyi jelolt orszdg atiiltesse jogrendszerébe az
egyesiilési szabadsag garantalasahoz sziikséges fon-
tosabb jogi normakat. Ezzel a szocialis parbeszéd
formalis jogi eldfeltételei csaknem teljeskortien meg-
valésultak. Azonban idékdzben problematikusnak
tlinik az alapjogok gyakorlati megvalositasa, amely-
nek okai részben a specidlis szakszervezeti torvé-
nyek, a képviseleti feltételek és a bejegyzési kotele-
zettségek tulzott szabalyozasa, vagy néhany esetben
bizonyos foglalkoztatotti csoportok kizarasa a szak-
szervezeti tagsagbol vagy szakszervezeti tisztségek
betoltésébdl. Ezt az iranyzatot erdsitik az olyan
tendencidjukat tekintve korlatozd sztrajktorvények,
amelyek a munkaharcot gyakran joforman lehetet-
lenné teszik.

A torvényi korlatozasok mar a szakszervezetek alap-
szabalyaiban a szakszervezeti alapszervezet 1étreho-
zasahoz sziikséges minimalis 1étszdm kapcsan tetten
¢érhetdk, amelyek kizarjak tizemi szintli érdekképvi-
selet 1étrehozasat az egyre nagyobb szamban létre-
jOvO kis- és kozepes méretii vallalkozasoknal (KKV)
(lasd: Lengyelorszagban, Romaniaban és Horvator-
szagban érvényes eldirasok, 2. abra)

A kisebb vallalati egységekben nagyobb vagy kevés-
bé nagy létszamban foglalkoztatott munkavallal6i
csoportokat kizar6 rendelkezések jelentdségére ab-
bol a ténybdl is kovetkeztetni lehet, hogy a kollektiv
szerzOdések targyalasa tilnyomod részben vallalati
szinten zajlik, ami minden esetben feltételezi egy
megfeleld alapszervezet 1étezését.
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1.abra: Csokkend tagsag a kelet- és nyugat-eurdpai szakszervezeteknél (1995-2007)

90 1995 W 2007

%

EE | LT | PL | LV | HU | CZ | SK | S

RO | BG | HR DE | AU | DK | SE

1995 | 32 | 20 | 33 | 28 | 63 | 46 | 57 | 63

60 | 35 | 65 | 31 | 29 | 41 | 85 | 84

2007 | 12 | 13 | 13 | 17 | 17 | 20 | 22 | 40

35120 | 35 | 26 | 20 | 33 | 75 | 72

Quelle: EU, EU-Foundation, BwP 2009

2. dbra: Magas kliszobértékek az lizemi szakszervezeti képviselet létesitésénél

50
50 —
Alapitashoz szlikséges minimalis |étszamg
40 —
30 I Uzemi alapszervezet lehetséges ... taglétszam felett
30 —
§e]
>
i
20 — TS
0 10 10 10
y 5 5
3 3 2 5 3 3 '
o m 'm - |
Lv* LT* RO HU PL HR BG EE SK z SLO
* vagy legaldbb a dolgozok Ya-e Livanidban, ill. 1/5-e Lettorszagban (azonban legalabb 3 munkavallalo)

A tovabbiakban itt meriilnek fel azok a problémak
is, amelyek a rendkiviil szertedgazo szervezeti plura-
lizmusb6l szarmaznak — éspedig mindkét szocidlis
partner esetében (3.4bra). A kiillonlegesen nagy szer-
vezeti sokféleséget mutatd orszagokban az allam a
szakszervezetek statuszat, sot képviseleti jogat érin-

t6 jogszabalyok révén avatkozik be, amelyek a szak-
szervezetek tarifaképességét valamint részvételiiket
a nemzeti gazdasagi és szocialis tandcsok tripartid
testiileteiben minimalis taglétszamhoz kotik. Mindez
érinti az egyestilési szabadsagot érintd szabalyozéso-
kat, amelyeknek jelent6s kovetkezményei lehetnek.




Ezen tulmenden torvények vagy szervezeti alapsza-
balyok jogilag és gyakorlatilag tobbszorosen kizar-
jék bizonyos személyek szakszervezeti tagsagat:
fontos ,,sziiroként™ mikddik a szervezeti alapszabaly
azon eldirasa, amely szerint tagsag csak meglévo
iizemi szakszervezeti képviseleten keresztiil léte-
sithetd, ami ismételten minimalis taglétszamot felté-
telez. Tovabbi feltétel gyakran egy érvényes munka-
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szerzddés megkotése, ami kizarja a szakszervezeti
tagok korébdl a munkanélkiilieket, szakképzésben
résztvevo személyeket vagy nyugdijasokat, valamint
megbizasi szerzédéssel és iddszakos munkaszerzo-
déssel foglalkoztatott személyeket. A tdrvény végiil
tiltja az egyesiilési jog gyakorlasat bizonyos szakmai
csoportok részére, foként a kozszolgalati agazatban
(1.tablazat)

3.4bra: A szocialis partnerek is sokféle orszagos csucsszervezettel rendelkeznek

14 Szakszervezetek

12 B Munkaltatok

Szakszervezetek 1 1 2 2 2

Munkaltatok 1 2 2 1 6

* 2008-ban 2 konféderacioban valé egyesiilés + UNPR

** Rtnél: incl. 2 gazdasagi kamara

1. Tablazat: A szakszervezeti tagsagot akadalyozo és kizaré tényezok

Litvania Csak aktiv foglalkoztatott személyek lehetnek tagok, A csatlakozas altaldban Gzemi alapszervezeten keresztil
azaz: felséoktatasi hallgatok, munkanélkdliek, torténik, kivételes esetben az dgazati szakszervezeten
nyugdijasok, szabadfoglalkozasu-ak nem lehetnek keresztdl
tagok

Lettorszag | Csak aktiv foglalkoztatottak lehetnek tagok, tagsag A csatlakozas altalaban az Uzemi alapszervezeten keresztul

kizart: allami biztonsagi szervek alkalmazottai torténik (magas kiszobértékek a kis és kozépvallalkozasok
(hatarérség, stb.) esetében — KKV)
Lengyelor- | Tagsag kizarva: nem allandé munkaviszonyban Szakszervezeti alapszabaly szerint a csatlakozas csak Gzemi
szag dolgoz6 személyek, megbizasi szerzédéssel foglalkoz- | alapszervezeten keresztll lehetséges, ami pl. legalabb 10
tatottak, felsGoktatasi hallgatok, kényszervallalkozok | szakszervezeti tag meglétét feltételezi. Ez a korlat a munka-
Allami hivatalnokok nem tolthetnek be aktiv vallalok 30%-at kizarja, akik 10 fénél kevesebb munkavallalot
szakszervezeti tisztséget foglalkoztatd KKV-nak dolgoznak.

Slovakia Jogszabalyi korlatok a honvédségi dolgozdk esetében | Vannak rendes és rendkivili szakszervezeti tagok (keresékép-
telen személyek, nyugdijasok, gyermekgondozasi szabadsa-
gon lévék stb.)

Romania Tagsag kizart: kormanyhivatalno-kok, rendérség, A szakszervezeti képviselet létesitésének feltétele az Gizemi

honvédség és a tavkozlési cégek alkalmazottai munkaviszony
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Ha figyelembe vessziink minden korlatoz6 tényezot, sét eredményezi Kelet-Eurdpéaban, akkor ezek a ki-
amely megneheziti a szakszervezeti tagsagot ¢és ez- zar6 okok harmas ,,sziir6t* alkotnak.
zel az egyestilési szabadsag korlatozott érvényesiilé-

1. Sz(ir6: A csatlakozas altalaban csak Gizemi alapszervezeten keresztiil lehetséges
e Litvania
e | ettorszag
¢ | engyelorszag

2. Sz(ir6: Uzemi alapszervezet létesitése minimalis taglétszamhoz kotott

e Lengyelorszag: 10
e Horvatorszag: 10

e Litvania: 3
e | ettorszag: 3
o Slovakia. 3

3. Szlir6: Csak aktiv foglalkoztatott személyek lehetnek tagok

e Litvania: munkanélkiliek, felséoktatasi hallgatok, nyugdijasok tagsaga kizart

e Lettorszag: allami biztonsagi szolgalatok alkalmazottai nem lehetnek tagok
(szakképzésben résztvevd személyekre nem érvényes a korlatozas)

e Lengyelorszag: korlatozott idétartamd munkaszerzédéssel vagy megbizasi szerz8déssel
rendelkezd munkavallalék, nyugdijasok, fels6oktatasi hallgatok tagsaga kizart

o Slovakia: Nem aktiv foglalkoztatottak csak rendkivili tagsaggal rendelkezhetnek

e Romania: A munkaviszony feltétel, de nyugdijasok is lehetnek tagok
tagsag kizart: rend8rség, honvédség és tavkozlési cégek alkalmazottai

e Horvatorszag: jogilag csak aktiv foglalkoztatottak lehetnek szakszervezeti tagok,
de a gyakorlatban ezt gyakran figyelmen kivil hagyjak

Osszegzés: a legmagasabb szinti korlatok a sziir6k kumulalt alkalmazasaval érhetd el

1. sz(irG: 2. sz(r6: 3. sz(rd:
Alapszervezet Minimalis létszam Hagyomanyos
munkaszerz6dés
Lengyelorszag X X X
Litvania X X
Lettorszag X X -
Slovakia - X X
Romania - - X
Horvatorszag - - X
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A 1étezd csatlakozasi korlatok harom tipusanak ku-
mulédcidja a KKV-ék munkavallaloinak rendkiviil
magas aranyat tényszeriien kizarja a szakszervezeti
tagok korébdl, azaz foként a kisiizemi struktiraval
rendelkez6 agazatokban ( mint példaul a szolgaltatd
agazatban vagy a kisiparban létrejové szamos uj val-
lalkozas esetében) figyelheté meg ez a helyzet.

A korlatozasok az érintett agazatok munkavallalo-
inak és ezzel lehetséges szakszervezeti tagjainak je-
lentés hanyadat érintik, becslések 40%-os és ezt
meghaladé aranyokat emlitenek. Ehhez tarsulnak a
csatlakozasi készséget csokkentd egyéb akadalyok,
amely eseteknél bizonyos munkavallaléi csoportok
munkaszerzodései allnak ellentétben a kollektiv
szerzodésben szabalyozott feltételekkel (lasd: 3.5.
fejezet). Igy széls6séges esetben az elébb emlitett
kedvezodtlen tényezék kumulacidja folytan csak a
bérbdl és fizetésbdl €16 munkavallalok kisebbsége
érdekelt ténylegesen a szakszervezeti tagsdgban. To-
vabb rontja a helyzetet, hogy a nyilvanossag kedve-
zOtlen képpel rendelkezik a szakszervezetekrol és a
munkaltatok is mindent elkdvetnek, hogy az érintett
munkavallalok tavol maradjanak a szakszervezetek-
tol.

A szakszervezetek akadalytalan hozzaférése az
iizemekhez tagtoborzas és a tagokkal valo kapcso-
lattartas érdekében szintén nem adott magatdl értetd-
d6. Magyarorszagon példaul ez csak abban az eset-
ben biztositott, ha egy bizonyos szakszervezet iga-
zolni tudja, hogy rendelkezik tagokkal az érintett
iizemekben. Mindez megneheziti a jogszabalyok be-
tartasanak ellenérzését (ideértve az altalanosan kote-
lezének elismert kollektiv szerzodésbeli eldirasokat).

A szakszervezeti tagokkal és tisztségviselSkkel
szemben megnyilvanuld diszkriminacio

A megkérdezett orszagok sokféle modszerrdl sza-
moltak be, amelyekkel akadalyozhaté a szakszerve-
zeti tevékenység; ide tartoznak az egyes munkaval-
lalok megfélemlitése, a privatizaciot és a szerkezeta-
talakitast kisér6 sulyos jogsérelmekig, mint példaul

* Felmondassal valo fenyegetés és elbocsatas — le-
hetséges vagy hatékony jogvédelem nélkiil (jog-
erds birosagi itélet ellenére!)

* Megfélemlités és mobbing az lizemvezetés részé-
ol

e Uzemen beliili athelyezés, vagy az iizemegység
kiszervezése és azt kovetd lizembezarasa

EGYESULESI SZABADSAG MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

* A munkaszerz6dés megbizasi szerzddéssé alakita-
sa a szakszervezeti tagsag ellehetetlenitése célja-
bol

e A korlatozott idétartami munkaszerzédések kor-
latlan id6tartamuva alakitasa, amennyiben az érin-
tett munkavallalo hajlandd kilépni a szakszerve-
zetbol

e Rendkiviili prémiumok fizetése nem szakszerve-
zeti tagok részére

* A munkaltaté megkoveteli a tagdijlevonas egyedi
igazolasat

A szakszervezetek altal alkalmazott tagdijfizetési és
finanszirozasi struktdrak

Egy szervezet tényleges egyesiilési szabadsagjoga-
nak gyakorldsdra nem utolsé sorban a kovetkezd
eloirasok is hatdst gyakorolnak: ki felelds a tagdijak
beszedéséért, hova folynak be a tagdijai, valamint az
agazati szakszervezeti kdzpontok és a konfoderacid
kozotti forrasmegosztas elegendd cselekvoképessé-
get biztosit.

A mult példjat kovetve a szakszervezetek még min-
dig elfogadjak, hogy a munkaltatdé kdzvetlen levon-
ja a szakszervezeti tagdijat a bérekbol. Ez ugyan ké-
nyelmes megoldasnak tiinik, azonban nagy hatranya,
hogy a munkaltaté adott esetben konnyen alkalmaz-
hat6 ellenérz6- és rendszabalyozd eszkozoket kap
kézhez.

Miutan a tagdijak 60-90%-a szokasosan az lizemi
szakszervezetnél marad, a fennmaradé minimalis
forrdsok altaldban alig teszik lehetdvé a feladatok
ellatast az dgazati szakszervezetek kdzpontjaiban és
a konfoderaciokban. Ezzel magyarazhat6 az a gya-
kori panasz, hogy a sziikos pénziigyi forrasok akada-
lyozzak a kampanyok, jogi vagy gazdasagi szakértok
alkalmazas, szakértok bevonasa a kollektiv szerzo-
déses targyalasokba, vagy a tagtoborzasba és nyilva-
nossagi munkaba a szlikds anyagi forrdsok miatt van
kudarcra itélve.

A munkavallalok Gzemi szint( érdekképviseletének
alapjai

Kelet-Europaban az iizemi szinti érdekképviselet
hagyomanyosan a helyi szakszervezeti képviselet
feladatteriilete. A szakszervezet ilyen modon azon-
ban altaldban csak a foglalkoztatottak kisebbségéhez
fér hozza, mert a kis- és kozepes vallalkozasok
(KKV) manapsag tilnyomorészt ,.szakszervezet-
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4.abra: A szakszervezetek és az lizemi tanacsok altal képviselt munkavallalék aranya
a vallalatoknal (a szakszervezeti szervezettségi szinthez viszonyitva)

70
Szervezettségi szint
60 .
B Uzemi érdekképviselet
50
40 353520 36
%
30 25 25
0 0 2 20 2
20 i
13 13 12
10 +——
0
T PL EE Lv BG z RO HU

mentesek. A helyi szakszervezeti képviselet altal le-
fedett munkavallalok aranya csak ott nd lényegesen,
ahol egy tovabbi, az 0sszes munkavallalé altal meg-
valasztott intézményes képviselet, azaz lizemi tanacs
jon létre (4.abra: A grafikon bal oldala: Orszagok,
nem mitkddnek {izemi tanacsok)

A viszonylag alacsony szervezettségi szint ellenére
ott biztosithatd a magasabb képviseleti arany, ahol a
szakszervezeti képviselet mellett — és optimalis eset-
ben azzal egyiittmikodve — létezik egy altalanos, az
iizemi kollektiva altal megvalasztott munkavallaloi
képviselet (lizemi tanacs), amely torvényben garan-
talt egyiittmiikodési jogositvanyokkal rendelkezik
(lasd: A grafikon jobb oldala, kezdve Magyarorszag-

gal).

Mindkét képviseleti testiilet miikodéképességének és
egymast erdsitd egyiittmiikodésének feltétele, hogy a
szakszervezet mint a kollektiv szerzddést alaird fél
¢és az lizemi munkafeltételek szabalyozasaban részt-
vevo torvényes érdekképviselet kozotti munka-meg-
osztas egyértelmiien szabalyok szerint torténjen. A
tagtoborzas és tagmegtartas szempontjabol, ahogy
ezt nemzetkdzi tapasztalatok igazoljak, kedvezo ha-
tasu, ha a szakszervezetek tudatosan alkalmazzék ezt
a kibdvitett érdekképviseleti eszkozt.

Az EU koz0sségi jogaban az Informaciorol és Kon-
zultaciordl szolo 2002.évi Iranyelv jelentds tamoga-
tasban részesiti a munkavallalok egytittmiikodését
szabalyozo minimalis keretfeltételeket. A szakszer-
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vezetek és az lizemi tanacsok hatékony részvétel-
ének dontd feltétele az id6ben és atfogd modon ren-
delkezésre bocsatott informaciok. Az 1 tagallamok
kormanyai eltéré modon éltek ezzel az EU részérdl
érkezett impulzussal. Eddig Kelet- és Dél-Eurdpaban
csak Magyarorszagon, Szlovéniaban és Horvator-
szagban jottek létre orszagosan tizemi tanacsok.

Az Gjtipust kettds képviseleti rendszer alkalmazasa-
val szemben megnyilvanul6 szakszervezeti tartozko-
das mellett az egyesiilési szabadsag érvényesiilését
donté modon befolyasold tovabbi problémaként je-
lentkezik, hogy jogszabaly hatdrozza meg azt a mi-
nimalis lizemi méretet, amely felett megengedett
lizemi tanacs megvalasztasa és mindez ismét hatra-
nyosan befolyasolja a KKV-ék munkavallaloit (5.
abra).

Kollektiv szerz6déses jog és elosztasi politika

Miutan Kelet-Eurépaban a kollektiv szerzodések —
kivéve Szlovénia esetét valamint korlatozottan Szlo-
vakidban, Romdnidban és Bulgariaban — féként iize-
mi szinten keriilnek megkotésre, az egyesiilési sza-
badsagjog gyakorlasanak donto eldfeltétele a helyi
szintli szakszervezeti jelenlét — annak az elosztasi
politika anyagi eredményeire gyakorolt minden ha-
tasaval egyiitt. Szamos orszagban léteznek tervek
arra, hogy a dolgozoi kollektivan beliil a szakszerve-
zeti tagok minimalis ardnyat meghatarozd jogsza-
balyokkal befolyasoljak a szakszervezetek kollektiv
szerzodés kotési képességét.
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5. dbra: Uzemi tanacs megvalasztasahoz sziikséges minimalis munkavallaléi létszam

Kelet-Eurépaban

50 50 50

51

50

40

30

30
21 21

20 20

20

10

I 5
1

PL BG* | SK** | EE** | RO SI**

[T** | HU*** | CZ** v HR BIH SRB

*  Egy véllalathoz tartozé lizemegységekben 20 f6 dolgozoi 1étszam felett vélaszthaté lizemi érdekképviselet.

**  Fenti nagysagrend alatt: 1 f6 munkavallaléi képvisel6 ( SK: legkevesebbl 5 munkavallald; CZ: ha a munkavallalok szama kevesebh
mint 10 f6, és nem biztositottak a teljeskorl tajékoztatasi és konzultacids jogok).

*** 1 f6 munkavallaléi képviseld, legkevesebb 51 f& munkavallalo esetében tébbtagl Gzemi tanacs

Azokban az orszagokban, ahol a magangazdasagban
a béralku kizarolag tizemi szinten torténik (lasd: 6.
abra: a baloldalon bekeretezett orszagok) alacso-
nyabb a kollektiv szerz6dés hatdlya ald es6 vallala-
tok aranya, mint ahol foként dgazati kollektiv szer-
z0dések keriilnek megkdtésre.

Kollektiv szerz6déses targyalasok altal nem lefedett
munkavallaléi csoportok

Eltekintve att6l a problématol, hogy jelentds KKV
munkavallaldi csoportok esetében kizart a szakszer-
vezeti tagsag és a vallalat nagysaga kovetkeztében a

6. abra: A kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozé munkavallalék aranya az egyes orszagokban

100
Szervezettségi szint
80
B Kollektiv szerzodés hatalya
60
%
L —— .
1 1
1 1
20+
1
1

LT EE v PL cz

BG HU SK HR RO SI | EU 15 | EU 27

Szervezettségi szint | 13 12 17 13 20

20 19 22 35 35 40 26 25

Kollektiv szerzodés hatélya | 12 16 18 25 36

38 40 45 55 55 95 70 63

BWP 2009
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2.Tablazat: A sztrajkjogot korlatozo rendelkezések K6zép-Kelet-Eurépaban

Sztrajkjogbol kizart munkavallaléi csoportok

Jogszabalyok

vasutnal, a postanal, a tavkozlésben és az egészség-
lgyben dolgozéknal

Esztorszag Kdzalkalmazottak (allam/ énkormany- El6zetes bejelentési hatarid6 7 nap
k), honvédsé . ) . .
zatok), honvédseg Az Gzemi tanacs bizonyos esetekben rendelkezik
sztrajkjoggal
Litvania Villamosenergia ipar, a honvédség alkalamazottai 2/3-0s egyetért6 szavazas az érintett munkavallalok
S fleg s : részérol
F(ités- és gazszolgaltatok (2005-ig)
N : El6zetes bejelentési hataridé: 7 na
Sztrajk jogilag gyakorlatilag lehetetlen ‘ g I I P
Tobb , fontos” ellatasi és szolgaltatasi teriileten 14
nap (és Ggyeleti szolgaltatas garantalasa)
Renddrtisztek és biztonsagi szolgalatok, hatarérség 3/4-es egyetértd szavazas a munkavallalok részérol
és a honvédség alkal-mazottai X . a
i v 9 ot El6zetes bejelentési idé: 10 nap
Lettorszag .fontos” szolgaltatasi és ellatasi tertletek " P .
, ) . fix L Szerz8désszegés miatti sztrajk megengedett
(Ugyeleti szolgalat garantalasa sziikséges)
Allam megtilthatja a sztrjkot
Az izemi tanacs esetekben rendelkezik sztrajkjoggal
Lengyelorszag | Kozalkalmazottak (allam/ énkormanyzatok): csak A demonstraciok elézetes bejelentési ideje 30 nap,
tiltakozasok és tlintetések megengedettek ; un. kdzbiztonsag és a kdzlekedés rendjének fenntartasa
fontos”szolgalatok, honvédség, renddrsé " » o, s
" 9 ' e 9 lllegalis sztrajkok szigoru szankcionalasa
alkalmazottai
Csehorszag Az ellatds szempontjabdl fontos tertletek Kozvetlen szavazas a vallalat vagy az dgazat
PSI ) . - munkavallaldinak >50% (2007 6ta: a szavazasra
(kbolaj-, foldgazvezetékek, stb.), biztonsagi . unkav l , >50% ( , p zavaz
, s . jogosultak legaldbb 50%-a) résztvevék 2/3-nak
szolgalatok, a honvédség alkalmazottai o
egyetértd szavazata
I(eé}(_i:izd[sr:ggﬁggll(szolgalatok . telekommunikacios Sztrajkot tdmogatd munkavallalok névjegyzékének
y leadasa a munkaltaténak (2006-ig), ma csak a
sztrajkban résztvevok szamat kell megadni
Szerz8désszegés miatt nem hirdethetd sztrajk
Slovakia Elldtas szempontjabol fontos teriletek A kollektiv szerz6dés elGirasainak megsértése miatt
(foldgaz, kéolajellatas, stb.) lehet sztrdjkot hirdetni
Magyarorszdg | Korlatozasok a kdzszolgéltatdsok szamos terlletén A kollektiv szerz6dés hatdlyanak meghosszabbitasa
(1994-es szakszervezeti megallapodassal 6sszhang- miatt meghirdetett sztrajk és néhany mas sztrajkfor-
ban)* ma alkalmazasa nem megengedett; rendszabalyozé
intézkedések meghozatala megengedett
Romania Korlatozasok az egészségiigyben, az oktatasban és El6zetes bejelentési id6: 48 ora, a szakszervezeti
a telekommunikacios dgazatban dolgozé munkaval- | tagok 50%-nak egyetért6 szavazata vagy a
lalok esetében (radio és TV),a kdzlekedésben, a dolgozdék Ya-nek egyetértése; a birésagok a
gaz- és aramszolgaltatasban (az tgyeleti szolgalat sztrajkokat gyakran formalis okokra hivatkozva
ellatasahoz a munkavallalok legalabb 1/3-a illegélisnak itélik és felfliggesztik
szikséges : o P . .
9es) Allami kotelezé egyeztetés lehetséges
Bulgaria Kozszolgaltatasok (csak tiltakozas megengedett); A vasut koteles a szolgaltatasok 50%-at fenntartani;
posta, vasut (lasd. jobb oldalon) az ILO kritikaval illette mint tdlzott kovetelményt
energiaellatas, telekommunikaciés dgazat és
egészségligy ( 2006-ig)
Horvatorszag Korldtozasok a kozszolgalatoknal, a rendérségnél, a | Sztrajk csak a kollektiv szerz6dés lejaratat kdvetéen

megengedett

*az Eurdpa Tanacs kritizélta az Eurdpai Szocialis Charta megsértése miatt
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dolgozok nem rendelkeznek szakszervezeti képvise-
lettel a kollektiv szerzddések megkdtése soran, tobb
europai orszagban a kozszolgalati 4gazatban dolgozo
munkavallalokra is korlatozo jellegli jogszabalyok
vonatkoznak. Kozhivatalnokok és kormanyzati al-
kalmazottak bizonyos csoportjai ki vannak zarva a
kollektiv szerzddéses targyalasi folyamatbdl. Hor-
vatorszagban a kozszolgalati dgazatban csak az alap-
bér lehet a kollektiv targyalasok targya, a bér egyéb
részei nem; Magyarorszagon allami intézményekben
a kollektiv szerzodés megkotése csak akkor megen-
gedett, ha az érintett munkavallalok legalabb 25%-a
tagja a targyald szakszervezetnek.

Jogilag korlatozott sztrajklehetéségek

A kollektiv szerzodés sikeres megkotése soran a
sztrajk, mint a szakszervezetek végsé kényszeritd
eszkoze, elengedhetetlen szerephez jut. Ez a nyo-
masgyakorlo eszkdz, amely a valtozasok kezdetén
gyakran alkalmazasra keriilt, az elmult években el-
vesztette hatasat, ahogy ezt a kelet-eurdpai orszagok
sztrajkmérlege mutatja. A csokkend szervezettségi
szint mellett ennek masik fontos oka a részben
rendkiviil restriktiv sztrajkjog, amelyre az ILO kii-
16nboz06 testiiletei tobbszor is felhivtak a figyelmet.

A normalis kereteken tullépd sztrajkgyakorlat korla-
tozasara szamos orszagban széleskorii adminisztrativ
korlatokat és tilalmakat vezettek be (lasd 2. Tabla-
zat)

Minimalbér, mint a kollektiv szerz6déseket
helyettesité eszkdz

Amennyiben nincs érvényes kollektiv szerzodés
vagy a munkaligyi minisztérium nem terjeszti ki az
agazati megallapodas érvényét az agazat valamennyi
munkaltatojara (altalanos kotelezettségrol szold nyi-
latkozat), a munkavallalok szdmara csak az egyedi
munkaszerzodésben rogzitett szabalyozasi lehetdsé-
gek és igy altalaban csak a torvényben rogzitett mi-
nimalbér jelent garanciat.

EGYESULESI SZABADSAG MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

Az EU-atlagat tekintve minimalbér legfeljebb 50%-a
egy tagallamban szokésos atlagbérnek, Kelet-Euro-
paban a minimalbér altaldban messze elmarad még
ettdl az aranytol is (a minimalbérek szerkezete Nyu-
gat- és Kelet-Europaban, lasd Schulten 20006).

2. A Nyugat-Balkan régio helyzete

A Nyugat-Balkan régi6, mint EU soronkdvetkezd
bovitési korének teriilete, esetében a hat érintett or-
szagrol beszélhetiink: a 630.000 lakostt Montenegro-
tol a 4,4 millios lélekszamu Horvatorszagrol és a ko-
rilbeliil 7 millié lakossal rendelkezd Szerbiarol, azaz
viszonylag kis orszagokrél van szo. Kozép-Kelet-
Europaval ellentétben ezekben az oszagokban a
szakszervezetek kevésbé meghatarozo szerepet jat-
szottak a tarsadalmi atalakulds soran. Ez nem utolso
sorban azzal magyarazhato, hogy az atalakulds soran
nem az altalaban meghatarozo jelent6ségli szocialis
kérdések, hanem a ,,nemzeti kérdés* szerepelt az ér-
deklodés kozéppontjaban. Ezen tilmenden Horvat-
orszagban és Boszniaban a folyamatokat meghata-
roztak a 90-es évek elején lezajlott véres polgarha-
boruk.

Mindezek sziikségszerlien késleltették az ipari-aga-
zati kapcsolatok és a munkajog egyébként sziikséges
megujitasat. Az ellendrizés nélkiili privatizacios fo-
lyamat, amely rendkiviil hatranyos kdvetkezmények-
kel jart a munkavallalokra nézve koran elindult a ré-
gidban. Mas atalakulod orszagokhoz hasonldan a kez-
deti id6szakban itt is hianyoztak a munkaltatoi szo-
vetségek, igy a folyamatokat gazdasagi és szocidlis
tanacsok formdjaban a szocidlis partnerek részvéte-
1ével iranyito tripartid nemzeti testiiletek csak némi
késéssel alltak fel és a mai napig sem voltak képesek
jelentdsebb politikai befolyasra szert tenni.

A Nyugat-Balkan régioban a munkaltatdi és munka-
vallaléi oldalon tapasztalhatd szovetségi pluralizmus
sokkal korlatozottabb hatassal jart, mint Kelet-Euro-

3. Tablazat: A minimalbér és az orszagos atlagbér aranya (2008)

30-35% 35-40% 41 -46%
Romania Lengyelorszag Bulgaria
Lettorszag Magyarorszag Esztorszag
Litvania Csehorszag Slovakia

Horvatorszag Slovénia
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7. dbra: A szakszervezetek és a munkaltatok reprezentativ szévetségei

Szakszervezetek

B Munkaltatok

Szakszervezetek 5 2 2

Munkaltatok 1 1 1

*

incl. Republika Srpska

pa északi orszagaiban. Egyediil Horvatorszagban jott
létre a munkavallaloi oldalon tébb uj és egymassal
versengd nemzeti szakszervezeti konfoderacio, mi-
kozben a régidé mas orszagaiban — Albania kivételé-
vel — a hagyomanyos szakszervezeti szovetségek
mellett legfeljebb egy alternativ 0j szovetség allt fel
(7.4bra).

Bosznia és Hercegovina esetében megjegyzendd,
hogy az 1995-6s Daytoni Egyezményt kévetéen az
allami struktirat két 6nalldé adminisztrativ egység
(,,entitas®) létezése hatarozta meg: a Bosnyak-Horvat
Foderacio és a Szerb (Rész-)Koztarsasag (Republika
Srpska, févarosa Banja Luka). Mindkét entitas ren-
delkezik sajat torvényalkotassal, ideértve a munka-
igyi torvényeket és az kozigazgatasi struktiraval.
Ennek kovetkeztében mindkét entitdsban 1étezik
onallé munkaltatdi és munkavallaloi szovetség, de a
szocialis partnerek nem rendelkeznek egységes kép-
viselettel.

Ezzel egyidejlileg valamennyi érintett orszagban je-
lentésen csokkent a szakszervezeti szervezettségi

szint — 1990-hez szinthez képest tobb mint 50%-al —,
bar nem olyan dramai mértékben, mint t6bb kozép-
kelet-eurdpai volt szocialista orszagban (4. Tablazat)

Fenti szamok értékelése mindenkor tekintettel kell
lenni arra, hogy ezek csak az egyes szervezetek altal
megadott vagy becsiilt adatok. Bosznia-Hercegovi-
naban, Macedoniaban és Albanidban a munkanélki-
liség meghaladta a 30%-ot és magas a sziirke gazda-
sagban foglalkoztatottak aranya, ami megneheziti a
helyzet attekinthetdségét.

Szakszervezet |étrehozatalat és a szakszervezeti
tagsagot szabalyozo6 jogszabalyok

A régi6 valamennyi orszagaban viszonylag problé-
mamentesnek tiinik egy lizemi szakszervezeti képvi-
selet 1étrehozatala vagy egy dgazati szintli egyesiilés
megalapitdsa: egy lizemi szakszervezeti képviselet
létesitéséhez 3-10 tagra van sziikség — a munkaiigyi
torvény eldirdsaitol és a szervezet alapszabalyatol
fliggben (lasd. 5. Tablazat)

4. Tablazat: A szakszervezeti konféderaciok szervezettségi szintje
(az 6sszes munkavallald %-os aranyaban)

Szervezettségi szint (%) 35 30

35 33 30 23

16



EGYESULESI SZABADSAG MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

5. Tablazat: Szakszervezeti képviselet létrehozasahoz sziikséges minimalis dolgozéi Iétszam

HR MK MNE SRB BiH AL
Uzemi szakszervezeti képviselet 10 5(10)** 5 3 3 *
Mlnlma||§ Ifetszam szakszervezet . 5 3 3 20
|étrehozasahoz

* A szakszervezet alapszabalyatol fliggéen

Ugyanakkor ennél bonyolultabb a szervezet bejegy-
zéséhez sziikséges eljaras, amelyhez minden esetben
sziikséges az allami egyetértés. Igy példaul a Bos-
nyak-Horvat Foderacioban az SSSBiH konfoderacid
még nem rendelkezik jogi elismertséggel, ami 6ssze-
fiigg az orszag bonyolult nemzetkozi jogi helyzeté-
vel.

Az egyesiilési szabadsag gyakorldsa szempontjabodl
Iényeges egyéni szakszervezeti tagsag vonatkozasa-
ban Osszességében kevesebb jogi akadaly Ilétezik,
mint Ko6zép-Kelet-Europaban. Ennek ellenére itt is
léteznek jogi és gyakorlati szempontbdl hatékony
korlatozasok:

* F6 ,sziir6ként érvényesiil az 4altalanosan elter-
jedt szabalyozas, mely szerint a belépés kizarolag
egy lizemi alapszervezeten keresztiil lehetséges.
Ez a szabélyozéds elvben Bosznidban, Montene-
groban, Szerbidban és Albdnidban is érvényben
van.

* Ugyanakkor egy agazati szakszervezetbe valo be-
1épés is elfogadott, legalabbis Mecedoniaban ¢és a
szakszervezet alapszabdlyzatatol fiiggen vala-
mennyi szinten Horvatorszagban.

A szakszervezeti tagsagbodl jogilag kizart csoportok:

* Horvatorszagban és Szerbidban jogszabaly irja
eld, hogy a szakszervezeti tagsag érvényes mun-
kaviszonyhoz kotott. A horvatorszagi gyakorlat
sok esetben eltér ettdl az eldirastdl. Azonban sok-
kal sulyosabb kovetkezményei vannak annak,
hogy az Ujonnan megkotdtt munkaszerzodések
csaknem 90% meghatarozott idére szol, amely a
palyakezdé és munkahelyet valtdo dolgozok thl-
nyom¢ tobbségét tdvoltartja a szakszervezeti tag-
sagtol.

* Macedoniaban nyugdijasok szamara ugyanugy le-
hetetlen a tagsag, mint a kdzszolgalati agazat és a
renddrség dolgozodi szamara.

**a kormany az emelését tervezi

* Montenegroban allami kultiralis és oktatasi intéz-
mények felsé vezetdi esetében nem kivéanatos és
igy nem szokdasos a szakszervezeti tagsag.

e Szerbiaban 2008-ig a rendérségi dolgozok mellett
a hadsereg alkalmazottai szamara sem volt meg-
engedett a szakszervezeti tagsag. Az utobbi szaba-
lyozas Bosznidban még mindig hatalyos.

Osszességiiket tekintve a szakszervezeti tagsagot ki-
zard jogszabalyok Dél-Kelet-Europaban kevésbé
pregransak, mint Kelet-Europa északi részének tag-
allamaiban. Mindazonaltal itt is szdmos akadaly
neheziti az egyesiilési jog szabad gyakorlasat.

Altalaban erre a régiora is érvényes az a megélla-
pitas, hogy a gyakorlatban rendkiviil nehezen bizo-
nyithato, ha egy munkaltato altal kovetett gyakorlat
diszkriminalja a szakszervezeti tagokat vagy azok
valasztott képviseldit. Hiszen a munkaltaté barmikor
szolgalati mulasztassal vagy egyéb fegyelmi okokkal
indokolhatja a kényszerathelyezéseket vagy elbocsa-
tasokat. A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség al-
tal készitett és a Nyugat-Balkan régié orszagaiban a
szakszervezeti jogok megsértésérdl szold éves jelen-
téseiben rendszeresen beszamol azon munkavallalok
zaklatasarol ¢és elnyomadsarol, akik térvényes képvi-
seleti és egyesiilési jogaikkal kivantak ¢lni (lasd: ak-
tualisan ITUC 2008). Nehéz kivédeni az ilyen jog-
sérelmeket, ha — mint példaul Szerbidban — a mun-
kajog teret enged a szakszervezetellenes diszkrimi-
nacionak és igy megneheziti a biintetéeljarasok haté-
kony lefolytatasat. Bosznia-Hercegovinaban is gyak-
ran szankci6d nélkiil maradnak az ilyen jellegii jog-
sértések. Horvatorszagban indirekt diszkriminacio
esetében a bizonyitas terhe az érintett munkaltatot
terheli: A munkaltatonak kell bizonyitania, hogy egy
aktiv szakszervezeti tag ellen meghozott intézkedés
kizarélag szolgélati okokkal indokolhato.
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8. abra: Kollektiv szerz6dés hatalya ala es6 munkavallalék aranya

OJ Szervettségi szint
60

B Kollektiv szerzodés hatalya érvényes

50

40

% 30

20

HR MK MNE

SRB BiH AL

Szervettségi szint 35 30 35

33 30 23

Kollektiv szerzodés 55 45 60
hatalya érvényes

25 50 30

Kollektiv szerz8déses jog és kollektiv szerzédések
hatalya ald esé munkavallallok

szolgalati agazat, az allami tulajdont koziizemek
és szolgaltatasi teriiletek nagy részében

* Horvatorszagban a magangazdasagban kotottek

A Nyugat-Balkan régid orszagaira altalaban a valla-
lati szintli kollektiv szerzédések jellemzdek. Ennek
ellenére bizonyos orszagokban a szakszervezetek a
kozelmultban nagyobb szamban kotottek agazati
kollektiv szerzédéseket. Ezek az alabbi agazatokra

vonatkoznak:

meg nagyobb szamban agazati kollektiv szerzédé-
sek (17), Montenegroban 17 és Macedonidban 16
agazati kollektiv szerz6dés keriilt megkotésre. Ez-
zel szemben Bosznia-Hercegovindban kevés az
agazati kollektiv szerz6dés.

Szerbiaban és Bosznia- Hercegovina két tagkoz-
tarsasagaban foként az allami kézben 1évé agaza-
tokban, mig Macedonidban és Albanidban a koz-

Fentieken t0l arra is van lehetdség, hogy az agazatért
felelés minisztérium un. a kollektiv szerzddések al-
talanos kotelezettségérdl szold nyilatkozattal kibo-

6. Tablazat: Minimalbér (€) és aranya | (%) az atlagbérhez (2008)

Minimalbér 381 (75-218)' (55) 159 159/142* 138
Atlagbér 1.000 250 630 400 514/452* 350
Minimalbér aranya atlagbérhez (%) 38 (30) ? 39 31 41
Brutto hazai termék-névekedése (%) 24 50 8.1 54 5,5 7,2
Munkanélkiliség (%) 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 ca. 332

* Republika Srpska

1 legalacsonyabb bércsoportokban a 2008-as textilipari ill. egészségligyi kollektiv szerz6dés adatai szerint
2 A hivatalos 13%-0s munkanélkuliségi szinttel szemben a tényleges (nem teljeskorlien regisztralt) munkanélkiliségi szint a becslések
szerint eléri 30-35%-ot.
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vitse a kollektiv szerzOdések érvényességi teriiletét.
Horvéatorszagban ez az eljards jelenleg 6 4gazati
megallapodast érint (idegenforgalom, vendéglatas,
kereskedelem, épitdipar, faipar valamint kézmiiipar,
kis- és kozepes vallalkozasok). A kollektiv szerzédé-
sek eldirasai ennck megfelelden az érintett agazatok
valamennyi munkaltatdjara érvényesek — fliggetleniil
azok munkaltatdi szovetségbeli tagsagatol. Szerbia-
ban az allami szektor 6 &gazatiban megkotott
kollektiv szerzddést nyilvanitottak altalanosan kote-
lez6 érvényiinek és igy ezek az egész orszagban ér-
vényesek. Macedonidban azonban jelenleg nincs
jogi lehetdség hasonld 1épésre.

Ebben a régioban a kollektiv szerzddések kotelezd
hatalya és a kollektiv szerzddés altali lefedettség vi-
szonylag csekély anyagi kdvetkezményekkel jar, an-
nak ellenére, hogy a nemzeti keret kollektiv szerzo-
dések jobban elterjedtek, ahogy ezt Montenegro és
Bosznia esetében lathatjuk és a 8. grafikon értékei is
tiikrozik. Ennek oka, hogy az altalanos keretszerzo-
dések nem tartalmaznak bértdblazatokat. Ezzel
szemben tobbet tudunk meg a kollektiv szerzodések

EGYESULESI SZABADSAG MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

Lo

helyzetérdl Horvéatorszdgban, ahol magas a vallalati
és agazati kollektiv szerz6dések szama. Horvator-
szagban 2008-ban vezették be a tdrvényben rogzi-
tett minimalbért.

A sztrajkjog korlatozottan alkalmazhaté az allami
szektorban, a korlatozasok azonban kevésbé széles-
kortiek, mint néhany mas 4j EU tagallamban.

A minimalbér, mint a nem |étez6 kollektiv
szerz8dések helyettesitéje

A szocialis parbeszéd anyagi hatédsai jol kiolvashatok
a fenti tablazatbdl: a minimalbér az orszagban érvé-
nyes atlagbér szerény 30-40%-a, azaz az EU-ban ér-
vényes szegénységi kiiszob alatt mozog. Horvator-
szagban ezzel szemben az atlagbér joval meghaladja
a régio atlagat. Az helyzet megitélését jelentésen be-
folyasolja a munkanélkiiliség valos nagysaga, amely
jelenleg az aktiv lakossag tobb mint egy harmadat —
a szlirkegazdasdg rendkiviili elterjedtsége okan —
érinti (lasd: ezzel kapcsolatban lent a 9.4bra)

Az egyesiilési jog és a munkavallaloi jogok alkalmazasanak ellenérzése

Kelet-Eurépaban

A bérek és munkakdriilmények eurdpai szintii kon-
vergenciaja, mint a régi EU tagallamokban a szocia-
lis domping elleni kiizdelem Iényeges eldfeltétele,
tobb évtizede zajloé folyamat, amelynek gyorsasaga
elsddlegesen az érintett orszadg gazdasagi keretfeltéte-
leitdl fligg. Az elmult idészakban Kelet-Eurdépaban
rendkivill felgyorsult a gazdasagi novekedés és a ter-
melékenység iiteme. Azonban minden esetben a szo-
cialis és kollektiv szerz6déses partnerek szerkezete
és az aktualis bér- és elosztasi politika hatarozza
meg, hogy a szereplok milyen mértékben tudjak
hasznositani gazdasagilag biztositott cselekvési és
elosztasi mozgasteret. Mindez ismételten felveti az
egyeslilési szabadsag ¢és a szakszervezeti jogok
megvaldsithatdsaganak kérdését.

A nemzetkdzi minimalis normak altal meghatarozott
munkavallaloi és szakszervezeti jogok betartdsanak
ellendrzése — azok jogi definicigjatol eltekintve —
mindig a meghatarozo szerepet jatszo résztvevok és
intézmények 1étezésétdl és feladataitol fligg:

* Munkahelyhez kotodo érdekképviselet garantalt
kompetenciakkal

* miikodd intézmények az egyéni és kollektiv
konfliktusok rendezésére (paritisos egyeztetd
bizottsdgok semleges elndkok vezetésével, media-
cio, konzilidcio, egyeztetd- és békito eljarasok),

* megfeleld és hatékony ellenérzési és szankciona-
lasi jogosultsagokkal ellatott munkaiigyi ellendr-
70 szervezetek, ¢s végil

* specializalt munkaiigyi dontobiraskodas, amely
a munkajogi eldirasok sériilése esetén rovid idon
beliil képes dontést hozni — amennyiben lehetsé-
ges a szocialis partnerek képviseldinek bevonasa-
val — , valamint a jogerds itéletek teljeskor(i vég-
rehajtasa.

A munka vildgara érvényes normak betartasanak el-

lendrzését és ezzel azok magasabb szintre emelését
lehetdvé tevo stratégiai jogi eszk6z0k megteremtése,
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bar ezek a kovetelések mar régdta a szakszervezetek
napirendjén szerepelnek, eddig — a bevalt szlovén és
magyar gyakorlat kivételével — az érintett korma-
nyok mindig fiskalis okokra hivatkozva tagadtak
meg, ami stlyos kdvetkezményekkel jar6é akadalyo-
kat okozott a szabalyozott agazati kapcsolatok 1étre-
hozataldnak. Mindaddig, amig nem miikddnek tobb-
szinti specializalt munkaiigyi dontébirdsagok a
birdsagi eljarast megeldzé egyeztetési lehetdségek-
kel, vagy legalabb a hagyomanyos bir6sagok kerete-
in munkajogi eljarasokkal foglalkozo testiiletek, ad-
dig nincs lehetéség a korabbiakban felsorolt hia-
nyossagok kikiiszobolésére.

* A harom év és ennél hosszabb ideig elhtizodo el-
jarasok nem rendelkeznek elrettentd hatassal és
nem jelentenek elfogadhaté megoldast folyamat-
ban 1évé munkajogi eljarasokra; ,,az ligyek rend-
kiviili mértékii feltorlodasa™ figyelheté meg (Eu-
ropai Birdsag megallapitasa)

* A kihirdetett itéletet az alperes nem tartja tiszte-
letben és a végrehajtas elmarad — utobbi éppen
felmondassal szemben meginditott eljarasoknal
fontos a jogtalanul elbocsatott szakszervezeti tag
vagy tisztségviseld szempontjabol. A munkavi-
szony helyreallitdsat a munkaltato figyelmen kiviil
hagyja vagy végkielégitéssel kivanja kivaltani.

9.abra: Robbanasszeriien novekvé munkanélkiiliség Kelet-Eurépaban
(szezonalis hatasoktdl megtisztitott adatok 2008 és 2009 tavasza, forras: Eurostat)

O Valamennyi: 9/08
30

Valamennyi: 3/09

H 16-25:9/08 W 16-25:3/09

25

20

% 15

S| EE z T BG

RO PL Lv HU SK EZ 15 DE

Valamennyi: 9/08 4,1 4,2 4,3 4,6 5,6

59 6,5 6,8 7,9 10,0 7,5 71

Valamennyi: 3/09 5,0 1,1 55 15,5 5,9

6,2 1,7 16,1 9,2 10,5 8.9 1,6

16-25:9/08 | 9,0 9.3 9,0 12,5 12,5

18,9 15,9 12,1 20,0 20,4 15,3 9.3

16-25:3/09 | 10,1 26,8 13,0 21,7 16,1

19,6 20,7 29,3 23,0 22,1 18,1 10,7

Quelle: Eurostat, Euro-Indikatoren 152/08 und 61/2009

7. Tablazat: Munkanélkiiliségi arany (%) valamennyi és 25 évesnél fiatalabb munkavallalék kdrében

Dél-Kelet-Euréopaban (2008)

HR MK MNE SRB BiH* AL*
Osszes
munkanélkdli 13,4 33,8 10,8 18,8 40,6 13,0
15-24 év 27,0 57.7 26,2 43,7 58,5 26,0

* A hivatalos munkanélkiliségi adatokkal szemben a szakszervezetek és munkaerdpiaci elemzék abbdl a feltételezésbdl indulnak ki, hogy Bosznia-Her-
cegovindban a fiatal munkavallalék kérében a munkanélkiliség meghaladja a 70-75%-ot. Albanidban a reélis munkanélkiliségi szint a becslések szerint
30-35%, a fiatal munkavallalok korében akar 40%. (Forras: Eurostat; Orszagjelentések Dél-Kelet-Europa)
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* A rendes birdsagok gyakran munkaltatobarat ma-
gatartast tanusitanak (,,a gazdasagi indokok és ér-
dekek elsébbséget élveznek), a panaszokat ,,cse-
kély tarsadalmi jelentdségre* hivatkozva utasitjak
el vagy tal enyhe itéleteket hoznak.

EGYESULESI SZABADSAG MUNKAVALLALOI JOGOK ES SZOCIALIS PARBESZED

A szakszervezetek a munkajogi eldirdsok megsértése
miatt inditott egyedi eljarasokndl gyakran panaszt
emelnek a hianyzo6 képviseleti és kereseti jog miatt.

Ko6zép- és Dél-Kelet-Europaban a jelenlegi gazdasa-
gi valsag miatti gazdasagi visszaesés valamint a
munkanélkiiliség dramai novekedése — foként a fia-
tal munkavallalok esetében — tovabb sulyosbitjak az
elobb felsorolt keretfeltételek hatésait.

A kelet-eurépai régioban végzett 6sszehasonlito elemzés fontosabb megallapitasai

A 16 kelet-europai volt szocialista orszagot érintd
Osszehasonlitd elemzés eredményei a kovetkezd
pontokban foglalhatok 6ssze:

* Szamos példa utal arra, hogy torvények és alap-
szabalyok zéarjak ki munkavallaldi csoportok
szakszervezeti tagsagat és ezzel Osszefiiggésben
szakszervezetek megalakitasat, a tagtoborzast és
az egyesliilési jog gyakorlati megvalositasat. Az
alacsony szervezettségi szint egyik oka a kisvalla-
lati struktara terjedése.

» A szakszervezeti alapszervezetek és az lizemi ta-
nacsok létrehozasat egyértelmiien korlatozzak a
minimalis 1étszamot eldird jogszabalyok. Mindez
egyre tobb KKV dolgozojat zarja ki a részvételi
jogok gyakorlasabol valamint attol a lehetoségtol,
hogy sajat munkafeltételeiket kollektiv szerzodés-
ben szabalyozzak.

» Nagyobb Iétszamu munkavallaléi csoportok — f6-
ként a kozszolgalati agazatban és a kdzmii szol-
galtatok esetében — nem nem rendelkeznek képvi-
selettel a kollektiv szerzddéses targyalasokon és a
kollektiv szerzOdések megkotésekor. Az agazati
szintli egyesiilési szabadsdg megvaldsulasat to-
vabb nehezitik a szervezetek reprezentativitasa-
nak elismerését meghatarozo magas kiiszobérté-
kek valamint elsédlegesen a vallalati kollektiv
szerzddések igényeire szabott eldirasok.

* A sztrajkjog alkalmazésa részben rendkiviil pro-
hibitiv modon keriil szabalyozasra. Nemzetkozi
szervezetek, mint az ILO és az Eurdpa Tanacs kri-
tikaval illették a sztrajkjogbol kizart munkavalla-
161 csoportok széles korét, a sztrajk eszkozének
alkalmazasarol sz6lo kozvetlen szavazas eltulzott
jogi kvorumat, valamint a munkaltatoi oldalt egy-

oldaluan eldnyben részesitd biirokratikus akada-
lyokat, amelyeknek eredményeként a magangaz-
dasagot és az allami szektort érintd egy szélesebb
korh munkabesziintetés konnyen tallépheti az il-
legalitas hatarait. A kollektiv szerzddéses targya-
lasok ilyen koriilmények kozott a ,kollektiv kol-
dulassa™ degradalédnak (ahogy a Szdvetségi
Munkaiigyi Birdsag a németorszégi sztrajkjoggal
kapcsolatos hatarozataban fogalmaz).

Az egyesiilési szabadsagot érintd jogsértések az 1j
tagallamokban mindaddig nem fogja szankci6 fenye-
getni, amig csak kivételes esetekben keriil sor sike-
res adminisztrativ és jogi ellendrzésre és korrekcio-
ra. A kollektiv szerz6dések kovetkezmények nélkiili
megsértése ¢és a szakszervezeti tagok gyenge védel-
me végsdsoron hosszutdvon csokkenti a szakszerve-
zetek €s a szakszervezeti tagsag vonzerejét.

Kozép-Kelet-Europa és a Nyugat-Balkan régio ko-
zOtti regionalis 6sszehasonlitasbol levont kovetkez-
tetések:

* AA felsorolt jellemzOk alapjan a horvatorszagi
helyzet inkabb hasonlit a fejlett uj EU-tagalla-
mokban tapasztalt helyzetre és joforman teljes-
kortien megfelel az EU agazati kapcsolatok nor-
mainak. Igy — Szlovénia mellett — Horvatorszag
az egyetlen jugoszlav utodallam, ahol a kordbbi
munkdsonkormanyzat hagyomdnyai fennmarad-
tak, lehetdséget teremtve az lizemi tanacsok be-
vezetésére (1995) és a vallalatok feliigyeld tana-
csaiba munkavallaloi képviselok delegalasara
(200 16 foglalkoztatott felett).

* egyéb orszagaiban a strukturdk még messze elma-

radnak az 0j EU-tagéllamok szintjétdl. Az érintett
orszagok altalanos gazdasagi helyzete és jovede-
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lemszinvonala sokkal inkabb a két 1) kelet-balka-
ni tagallam, Bulgdria és Romadnia szintj¢hez
hasonlithat6. Miutdn az 4talakuldsi folyamat
ezekben az orszagokban jelentés késéssel indult,
tobb 1d6 sziikséges a szocialis parbeszéd fejleszté-
s¢hez, amely tobbek k6zott a haromoldali nemze-
ti gazdasagi és szocidlis tandcsok szocialis kon-

centracidjanak hidnyossagaiban is kovethetd nyo-
mon (vO. Progress Report, EU 2008). Ennek soran
arrél sem feledkezhetiink meg, hogy a nyugat-bal-
kani régio6 hat orszaga koziil négy csak az 1991-es
atalakulasi folyamatot kdvetden érte el az allami
onallosagot.

Szakszervezeti végkovetkeztetések

A tanulmany megallapitja, hogy a szakszervezetek-
nek siirgésen kezdeményezniiik kell azoknak az
alapszabalyoknak modositasat, amelyek tagsagi vi-
szony létesitését csak meglévd lizemi alapszervezet-
nél engedik meg. Ez kiiléndsen fontos olyan jogi
kornyezetben, ahol a torvényalkotd vagy az érvényes
alapszabaly magas minimalis dolgozoi 1étszamot ir
el6 az iizemi alapszervezet létrehozatala feltétele-
ként, hiszen szamos KKV képtelen ilyen feltételeket
teljesiteni.

A szakszervezeti tagsagot akadalyozé masodik fon-
tos tényezd valtozatlanul az a koriilmény, hogy a
helyben szokasos tagdijat a munkaltatd vonja le a
bérbél. Ez az eljaras elrettentd hatast lehet olyan
vallalatoknal, ahol a munkaltaté és a szakszervezet
viszonya nem kiegyensulyozott. Igy lehetdség nyilik
a munkavallalok megfélemlitésére és indokolatlan
ellendrzésére, igy jelenleg ez a korabban kényelmes
és egyszeri tagdijbeszedési modszer tobb hatrannyal
mint elénnyel jar. A szakszervezeteknek at kell all-
niuk a tagdijbeszedés modern, elektronikus modsze-
reire vagy hasonl6 alternativék alkalmazasara.
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Azonban a munkaltatoktol is elvarhato, hogy egy
tisztességes piaci magatartast tanusitsanak ¢s az ed-
digieknél nagyobb mértékben tamogassak a munka-
koriilmények tizemi szint feletti szabalyozasat.

A kormanyok ¢és az illetékes minisztériumok szem-
pontjabol felmeriil a munkajog siirgds megujitasanak
sziikségessége: az lizemi szakszervezeti alapszerve-
zet létesitéséhez sziikséges minimalis taglétszamot
arra a szintre kell csokkenteni, ami kistizemekben is
megengedi érdekképviselet létrehozatalat. Az a je-
lenleg elterjedt modszer, hogy bizonyos foglalkoz-
tatotti csoportokat torvények utjan zarnak ki a szak-
szervezetei tagsagbol ma mar nem egyeztethetd 6sz-
sze az egyesiilési szabadsag elveivel. Ugyanigy a
nemzetkdzi normak alapjan siirgésen meg kell vizs-
galni azokat a jogszabalyokat, amelyek korlatoz-zak
a valamennyi munkavallalé képviseletében lefolyta-
tott kollektiv targyalasokat valamint a sztrajkeszkoz
alkalmazasanak. A tanulmany a kovetkezOképpen
foglalja 6ssze az egyes szereplokre vonatkozo sziik-
séges kovetkeztetéseket:
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Kovetkeztetés: Siirg6s cselekvési sziikséglet a munkaerdpiaci politika szerepl6i részérél

e Alapszabalybeli modositasok: Valamennyi szervezeti szinten
lehet6vé kell tenni a csatlakozast; a tagdijbeszedés ezentul
ne kizdrélag a munkaltaté munkaltaté bevonasaval tortén-
jen

e Tevékenységek: nagyobb jelentdség biztositasa a szocidlis
parbeszédnek és a tarifaszerz6déseknek az egyes szinteken

® a bérezés kérdése mellett a ndvekvé munkanélkiliség
ellensulyozdsa érdekében a munkaid6 csokkentését is

megvizsgalva

e Célcsoportokhoz igazitott programok kilénods tekintettel a
fiatalok és méas csoportok igényeire

e Nyitas az Uzemi szint( , kettds érdekképviselet” felé —az
UT és EUT tagok ta-pasztalatainak figyelembe vételével

e Fellépés a kollektiv szerz6déses és sztrajkjog korldtozasaval
szemben

e Specialis munkadgyi birésagok létrehozatalanak nyoma-
tékos kovetelése, amelynek munkajaban a munkavallaléi

oldal ak-tivan részt vehet

e A, Szocidlis Dimenzié” iranti europai szintl megvalésitasa
melletti elkdtelezettség: az egyesulési szabadsagrol és a
kibdvitett Gzemi szint( érdekképviseletrél sz616 irdnyelvek

megujitasa

e Meger6sitett gazdasagpolitikai kordinacio kovetelése az EU
keretében (,eurdpai gazdasagi kormany” létrehozatala)

e Az eurdpapolitikai témak és a hatarokon atnyulé
egyUttmikodés kérdéseinek hatékonyabb megvitatasa

e A korlatozo jogszabalyok modositasa az aldbbi terlleteken:

o Uzemi szakszervezeti képviselet létrehozasahoz sziikséges
minimalis tagszam

* Egyes munkavallaléi csoportok szakszervezeti tagsagat
kizarod jogszabalyok modositasa

* Tagdijbeszedés a munkaltato altal

e UT-torvények modositasa: alacsonyabb kiiszobértékek a
|étrehozatalndl, fuggetlenitett képviseld , a kliszobértékek
tegyék lehet6vé az Gzemi tandcs valasztast kisizemekben
is ; EU-szint( kompetenciak erésitése; az lizemi tanacs és
a szakszervezeti képviselet komptencidinak egyértelma
szétvalasztasa

e A kollektiv szerzédéses jog liberalizéla-sa, féként a koz-
szolgalati dgazat munkavallaléi szamara

e Sztrajkjog hozzdigazitdsa a nemzetkdzi és EU normakhoz

e Munkalgyi birésagok létrehozatala a szocidlis partnerek
bevonasaval, adott esetben kisérleti projektek megvaldsi-
tasd-val

e A tripartid egyeztetés erésitése nemzeti és regionalis
szinten, a szocidlis partnerek kapjanak szerepet a fontos
dontéseknél (munkajog, minimalbér, stb.,)

e Az EU irdnti elkOtelezettség megerdsitése, amelynek révén
javulnak a konvergencia és az integracié esélyei

e Hatarokon atnyuld egylttm(ikodés tamogatasa a meglévé
és Uj EU-régiokkal

e EgyUttmUkodés és kezdeményez6 szerep ESF- és IPA-pro-
jektek elinditdsa soran

® ESF- és IPA-programok ismertségének erésitése és
egylttm(kddés a megvalositas soran

e A Nyugat-Balkan régié szakszervezeteinek kibdvitett
tagsaga (megfigyeldi statusz biztositasa valamennyi

nemzeti szOvetség részére)

® Kolcsonos informacidcsere, Kelet és Nyugat kozotti
kapcsolatok és tdmogatd egylttm(ikddések elsegitése

e Az EU-irdnyelvek mdédositasanak mérlegelése tekintettel a
KKV-ra (példdul 2002.évi Iranyelv a Munkavallalok Tajé-

koztatasarol)

e A munkaigyi birésagok létrehozatalara vonatkozo kotele-
zettségvallalas megvitatasa és adott esetben beemelése a

k6z06sségi jogba

e Az integracios programok folytatésa és népszerdsitése
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Az orszagokrdl és a régiokrol szolo részletes elem-
z¢s az alabbi két szempont szerint hatdrozza meg az
egyesiilési szabadsag f6 problémait Kelet-Europa-
ban:

* A kelet-europai torvényekben és szakszervezeti
alapszabalyokban nyomon kovethetd az egyesiilé-
si szabadsag jogi korlatozasa, ami a gyakorlatban
a szakszervezetek létrehozatalanak és a szakszer-
vezeteki tagsagi korlatozasat jelenti. Ennek kovet-
keztében bizonyos agazatokban jelentdés munka-
vallaloi csoportok nem vehetnek részt a szocialis
parbeszédben és nem részesednek annak eredmé-
nyeibdl, amely stlyosan befolyasolja helyzetiiket.
Itt kell még megemliteni a munkaltatoi oldal altal
hatékonyan alkalmazott nyomasgyakorlast, vala-
mint a multbeli kollektiv kényszertagsag hatasara
a szakszervezetek eldl elzarkozo kozvéleményt.
Ez a magatartds azt eredményezi, hogy kollektiv
akciok, ugy mint kollektiv szerzédéses targyala-
sok vagy akar sztrajkok hamar negativ megitélés
ala kertilhetnek.

* A fent ismertetett struktiralis akadalyok kiilono-
sen nehéz helyzetbe hozzak a rendszervaltozas
iddszakaban fontos munkavallaloi capacity buil-
ding folyamatot — ahogyan indirekt modon az at-
alakul6 orszagokban miikodé munkaltatoi szerve-
zeteket is sujtjak. Még hosszl 1d6 sziikséges ah-
hoz, hogy multban az allami hatalom részeként
miikodd szakszervezetek megitélése jelentdsen ja-
vuljon. A folyamatokat megneheziti a részben
szokatlanul erés szovetségi pluralizmus. Mindez a

szakszervezetek szervezeti, anyagi és személyi
er6forrasainak hasonléan jelentds szétaprozodasa-
val jar. Kézponti jelentdségli marad tehat az a kér-
dés, hogy a hatékony szocidlis parbeszéd érdeké-
ben megengedheté-e a munkavallaléi és munkal-
tatoi oldal eddigi szovetségi pluralizmusa, vagy
esetleg éppen a szocialis parbeszéd kibontakoza-
sanak akadalyat jelenti .

A szakszervezetek szervezettségi szintje és aktudlis
szervezet struktiraja dontd modon befolyasolja az
iizemi érdekképviseletekben, a kollektiv szerzédéses
politika terén és a nemzeti gazdasagi és szocialis ta-
nacsok tropartid testiileteiben végzett érdekképvise-
leti munka hatékonysagat,

A munkavallaléi szervezetek jelentdségének csok-
kenése, amely a tanulmany bevezetjében negativ
tényezoként keriilt bemutatésra, csak akkor allithato
meg, ha sikeriil a tanulmanyban feltart hianyossago-
kat kovetkezetes médon megsziintetni és a szakszer-
vezeteket, mint a reformokat tdmogatd és korunk
kihivasainak valaszt add szervezeteket bemutatni.
Néhany orszagban a strukturalis kiigazitasokhoz
kapcsol6dd image- és tagszervezési-kampanyokat
(mint példaul: a SOE 2008 juniusi ,,Nemzetkozi Ak-
cidnapja“ vagy néhany éve Litvanidban kezdemé-
nyezett szakszervezeti image-kampany) jelentds si-
ker kisérte és hozzajarultak a szakszervezetek érde-
kérvényesitési képességének megerdsitéséhez.

Dr. Heribert Kohl, BwP"

* Aszerz$ szabadlszo publicista és szaktanacsado és Erkrath (BwP) székhely(i tudomanyos publicisztikaval és tanacsadassal foglalkozé iro-
ddja szamos oktatasi projektet valositott meg Kelet-Eurdpaban, valamint tanulmanyokat készitett a régiéban miikodo szakszervezetekrdl

és az dgazati kapcsolatokrol.
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Az orszagmegnevezések nemzetkozileg elfogadott roviditései
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AL Albénia
AU Ausztria
BiH Bosznia-Hercegovina
BG Bulgaria
Ccz Cseh Koztarsasag
DE Németorszag
DK Dénia
EE Esztorszag
HR Horvéatorszag
HU Magyarorszag
LV Lettorszag
LT Litvania
MK Macedénia (FYROM)
MNE Montenegrd
PL Lengyelorszag
RO Romania
SE Svédorszag
SI Szlovénia
SK Slovékia
SRB Szerbia
EU 15 A EU 15 tagéllama 2004-ig
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